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Stodet till barnfamiljerna — ett testfall

Fragan om stodet till barnfamiljerna dr intressant fran flera synpunkter. Det dr en politiskt
kontroversiell fraga. I mediernas behandling av fragan kan utldsas en klar tendens och, vilket dr
det visentligaste, vi har hér tillgang till ett omfattande intervjumaterial som ocksa belyser
politikernas och allminhetens instillning. Mot den bakgrunden blir det sedan mojligt att mer
ingaende beskriva mediernas roll: hur agerar medierna i forhallande till olika férekommande
opinioner, vilken kan effekten av mediernas agerande bli?

Vi borjar med att skildra etermediernas behandling av fragan om stodet till barnfamiljerna, vi
redovisar direfter opinionen bland viljare och valda och kompletterar med en analys av
viljardata i syfte att fastldgga vilka faktorer det 4r som starkast paverkar stillningstagandet i
fragan. Avslutningsvis diskuteras mediernas roll.

I centrum for debatten om de offentliga insatserna till stod for barnfamiljerna star de kommunala
daghemmen; kommunalt stod utgar ocksa till deltidsgrupper och fritidshem samt till kommunala
familjedaghem. Som ett alternativ framfordes i debatten vid denna tid, vinterhalvaret 1980/81,
allt oftare kravet pa ekonomiskt bidrag till den fordlder som stannar hemma och skoter sina barn
och alltsd inte utnyttjar daghemmen eller motsvarande (nedan kallat "bidragslinjen").
Regeringens planer pa begrinsning av de offentliga utgifterna, som star i centrum for
uppmirksamheten vid denna tid, drabbar det tidigare uppstillda malet for utbyggnaden av de
kommunala daghemmen m m.

Mcdiabilden

Om daghemsfragan finns under vinterhalvaret 1980/81 tretton inslag av Ekoredaktionen, sju i
Rapport och fyra i Aktuellt. Tre teman avhandlas: nedskédrningarna och hojda (varierande)
daghemsavgifter, alternativ till daghem och de kommunala daghemmen som miljo.

I programmen redovisas argument for och emot olika uppfattningar inom dessa omraden. Antalet
inslag med argument for respektive emot - nagra inslag innehéaller argument bade for och emot -
redovisas i figur 10:3. Dessutom har TT-telegrammen genomgatts for motsvarande tidsperiod for
att fa fram ett jamforelsematerial (sammanlagt 24 telegram).

Av figur 10:3 framgar att det endast forekom ett inslag som direkt handlade om daghemmen som
miljo och som inneholl bade positiva och negativa synpunkter. Det var i Aktuellt. I Rapport och
Ekot framholls som argument i program om nedskérningarna att daghemmen erbjod den bista
miljon for barnen. Fem telegram i TT behandlade detta imne, med nagon liten 6vervikt for de
kritiska synpunkterna.

Det storsta debattamnet géllde nedskédrningarna. Har forekom 20 inslag, varav 13 i de olika Eko-
sandningarna. De som kommer till tals i programmen ér, forutom politiker, framfor allt fordldrar
med barn pa daghem och anstillda pa daghem. Den kritiska argumentationen dominerar
genomgaende, sarskilt patagligt i Ekot, dir bara ett inslag med forsvar for nedskiarningarna
aterfinns. I och for sig kan det vara naturligt att i ett dylikt lage protestuttalandena dominerar.
Som TT-telegrammen visar, fanns det likvél tillgang ocksa till flera uttalanden av motsatt slag.

Alternativet till utbyggnad av daghemmen, bidragslinjen, tas endast upp i tva inslag i Rapport
och det 4r i sjdlva verket Gosta Bohman, som sjlv tar upp denna fraga, i en intervju i samband
med ett foredrag dér han talar om besparingspolitiken. Reportern formulerar sjilv - i frageform -
en invindning mot Bohmans tanke: hur gar det da med valfriheten? Sedan foljes fragan nésta
dag upp genom att ett mot Bohman kritiskt uttalande av Olof Palme aterges samt ocksa genom
en intervju med statsminister Filldin, dir reportern utan framgang soker fa Filldin att kritisera
Bohman. Som TT-telegrammen visar férekom under denna tidsperiod ett flertal uttalanden,
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framst fran politiska organisationer, till forman for bidragslinjen. Inget sadant uttalande
refererades 1 etermedierna.

31 1 Kommunala daghem som miljo Tema 2: Alternativ till daghem
{bidrag till hemmavarande f6rélder)
_ Antal Antal

2iIem Bra Dalig inslag/telegram emot For Emot inslag/telegram
( [1
e [T - 2
. |

CLITTIT) s (LTIIT] 6

13- Barnomsorg skars ned, daghemstaxor hojs (varierar)

Antal

Medium Motiverat  Kritik inslag/telegram
Ekot (I T T TTTITITITT] 13
Rappor CL[TTrT1 5
Aktueilt 113 2
v [QTTTIdTTITTITITTTTITTT] 13

‘Enbart som argument under tema 3.

Figur 10:3, Etermedierna, TT och barntillsynen 1980/81, antal inslag med argument for respektive
emot

Det ér inte bara genom urvalet av nyheter och argument som man kan spara en tendens.
Reportrarnas aktivitet genom och under dessa inslag ger ett dnnu tydligare vittnesbord. Salunda
ar en reporter sa intresserad av protestverksamheten mot besparingarna ifraga om daghem att han
1 forviag meddelar att en bojkottaktion mot kommunens beslut kommer att anordnas; sedan
rapporteras ocksa om aktionen nér den verkligen dger rum. En annan reporter ordnar en intervju
med Olof Palme i anslutning till en socialdemokratisk partimotion. Dir soker reportern genom
fragor klarldgga att ocksa socialdemokraterna svikit sina tidigare utfdstelser om utbyggnad av
daghemmen, och hon anfor dédrutover att socialdemokraterna dven borjar sviava pa malet, nér det
giller ett ensidigt forord for kommunala daghem framfor familjedaghem. En annan reporter gor
senare en intervju med en kvinna pa LO som hon efter upprepade fragor far att siga sa mycket
som att "helt spontant far man ju den uppfattningen" att socialdemokraterna éndrat sin
instéllning.

Nir det giller stodet till barnfamiljerna bedrev framfor allt Ekot en nyhetsrapportering som
missgynnade regeringen 1 dess besparingsstrivanden, och man uppméirksammade dverhuvud
taget inte bidragslinjen. Rapports behandling av bidragslinjen ger ocksa ett intryck av aktivt
motstand fran reporterns sida. Om Aktuellt finns inget att séga i detta sammanhang.

Som Ekots intervjuer ocksa med socialdemokrater visar var det framfor allt daghemmens snabba
utbyggnad man ville sla vakt om. Man skulle dérfor fran de ber6érda redaktionerna kunna hiavda
att det inte var fraga om ett politiskt stdllningstagande utan om att fora fram 6nskemalen fran en
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stark medborgaropinion for daghem: man forde barnfordldrarnas talan gentemot forstockade
politiker.

Opinionsléiget

Det dr pa denna punkt som medborgarintervjuerna kommer in i bilden. I samband med en stor
undersokning med syfte att utvdrdera den senaste kommunindelningsreformen genomfordes
medborgarintervjuer i 50 slumpvis utvalda kommuner; de tre storsta kommunerna hade uteslutits
ur undersokningen. Sammanlagt intervjuades 2 700 véljare vid 1979 ars val. I en serie fragor om
den kommunala servicen ingick ocksa flera fragor om stodet till barnfamiljerna, kompletterade
med uppgifter om de intervjuades familjesituation, antalet barn i olika aldrar, utnyttjande av
olika former f6r kommunstddd barntillsyn etc.

I en provintervju presenterades de tre alternativen kommunala daghem, familjedaghem och
bidragslinjen for de tillfragade att vdlja mellan. S& manga uttryckte sjilvmant att de inte ansag
attt samhallet alls borde ge nagot stod till barnfamiljerna att i den slutliga intervjun ett fjarde
nollalternativ ocksa infordes. Fragan, presenterad vid intervjun, ocksa med hjilp av tryckt kort,
lydde:

Barnomsorgen kan ordnas pa olika sditt. Vilket av de hdr alternativen tycker Ni dr bdst,
ndst bdst eller sdmst?

a. Fordldrarna bor sjdlva svara for barnomsorgen utan sdrskilda samhdlleliga
atgdrder.

b. Sambhdllet bor gora det ekonomiskt mojligt for ndagon fordlder att stanna hemma
hos barnen.

c. Kommunen bor oka sitt ansvar for barnen genom att skaffa fler platser pa
familjedaghem.

d. Kommunen bor oka sitt ansvar for barnen genom att skaffa fler platser pa
kommunala daghem.

e. Ingen dasikt.

Motsvarande fragor stilldes ocksa i en postenkiit till fullméktige i 25 av de 50 kommunerna. Av
medborgarna valde 15 procent att svara "vet inte"; bl a manga dldre uppfattade inte fragan som
sarskilt angeldgen. Cirka 20 procent valde alternativ ”a”, d v s de 6nskade inga samhilleliga
atgirder alls. Detta alternativ valdes till alldeles dverviagande del av #dldre medborgare, 6ver 50 ar
och uppat. Eftersom detta alternativ inte hade nagon motsvarighet i den aktuella politiska
debatten fordelades dessa personer pa de Ovriga tre alternativen efter sitt nistbésta alternativ.
(Detta ha de ingen egentlig inverkan pa svarsfordelningen pa de tre aterstaende alternativen, d v s
man kunde ocksa ha uteslutit dem som valde alternativ ~a”.

Intervjuundersokningen utfordes ungefir ett ar innan den studerade perioden av
nyhetssdndningarna tog sin borjan Nagon visentlig fordndring av opinionslédget under
mellantiden finns det knappast skl att rikna med; om nagot skedde var det snarast att
bidragslinjen blev mer uppmérksammad.

Diremot innebér uteslutandet av de tre storsta kommunerna sannolikt att sympatierna inom hela
den svenska befolkningen for den kommunala daghemslinjen nagot underskattas. Med tanke pa
att sa sma kommuntypsskillnader upptriader i de under sokta 50 kommunerna, finns det dock inte
anledning att rikna med nagra storre avvikelser; for Gvrigt ingar ocksa ett flertal
forortskommuner inom storstadsomradena i intervjuundersokningen .

Asiktsfordelningen bland savil fullmiktige som viljare redo visas i figur 10:4. Vad viljarna
betriffar aterges svarsfordelningen dels for viljarna totalt, dels for den del av véljarna som pa en
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annan fraga svarat att det finns anledning att 6ka samhillets insatser till stod for barnfamiljerna.
Om man forst ser pa viljarna totalt visar sig bidragslinjen ha flest anhdngare inom samtliga fem
partier. Bortser man fran vpk foredrar mellan 70 och 80 procent denna linje. De 6vriga véljarna
inom dessa partier fordelar sina sympatier ganska jamnt mellan de bada andra alternativen,
varvid socialdemokraterna och moderaterna har en viss dvervikt for kommunala daghem framfor
familjedaghem, medan centern och folkpartiet prioriterar familjedaghemmen nagot mer. Det
mest slaende dr dock hur likartad asiktsprofilen &r i de fyra storsta partierna.

Fullmaktige Véijare totalt Viljare som vill dka satsningen
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Kalla: jérgen Westerstihl och Folke Johansson. Afedborgarna och kommunen
(Ds KN 1981:12) Liber.

Figur 10:4, Asiktsfordelningen bland fullmdiktige och viljare mellan bidragslinjen, familjedaghem
och kommunala daghem.

De viljare som vill 6ka satsningen pa stodet till barnfamiljerna visar en delvis annan
svarsfordelning. Bland vpk-anhingarna blir da det kommunala daghemsalternativet det storsta.
Detta alternativ vinner ocksa okade sympatier bland socialdemokraterna men framfor allt bland
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moderaterna. Centerns viljare dndrar sig foga och bland folkpartisterna far bade familjedag
hemmen och de kommunala daghemmen nagot dkat stod.

Vad forklarar asiktsskillnaderna?

Aven om siktsovervikten for bidragslinjen kan te sig ganska forkrossande finns det dock skl att
ndrmare analysera faktorer som kan ténkas ligga bakom de faktiska asiktsskillnaderna pa
viljarplanet. For detta syfte anvénder vi en s k tridanalys, som innebér att datamaskinen provar
vilka av de egenskaper eller oberoende variabler som vi utnyttjar - kon, alder, utbildning,
inkomst, socialgrupp och yrke, form av barntillsyn, familjesituation, parti - som bést forklarar
valet av ldge pa den beroende variabeln, i detta fall de tre alternativen for stod till barnfamiljerna.
De forklarande variablerna anvinds i tur och ordning allt efter forklaringskraft och delas pa det
mest effektiva séttet.

Resultatet for de forsta stegen i en sadan analys redovisas i figur 10:5. Den visar anhéngarna for
varje linje i procent pa varje "gren". Bredvid, respektive under anges hur manga individer som
faktiskt star bakom svaren pa den aktuella nivan. Procentsiffror dr ddiremot vigda sa att de ger
genomsnittsvdrden for den svenska befolkningen med bortriknande av de tre storsta
kommunerna.

s — Bigragslinjen

Famifjedaghem Total population
---— Kommunala daghem N=2302

16

Folkpartister,
socialdemo-
krater, vpk

Moderater, center-
partister, dvriga

Nuvarande
barantilisynsform Nagon form av
barntillsyn
28

Inga barn eller,
ena foraldern hemma

Nuvarande barn-

tillsynsform
Socialdemo- Fotkpar- Centerpartis- Familiedag- Daghem+
krater, vpk tister ter, Ovriga Moderater  hem+annan form annan kom-
17 1710/ 37 wnunal
23
N=770 N=269 N=81 N=29
s 6 7 8

Figur 10:5, Trddanalys av intervjuoffrens preferenser vad gdller barnomsorgslosningar

Av totalpopulationen véljer 67 procent bidragslinjen, 16 procent familjedaghem och 17 procent
kommunala daghem. Partisympati visar sig vara den faktor som har den storsta
forklaringskraften Uppdelningen gar mellan folkpartiet. socialdemokraterna och vpk pa ena
sidan, moderater, centerpartister och "6vriga" pa den andra. Forklaringen till det jaimforelsevis
stora antalet individer i den sistndmnda gruppen ér att hit fors ocksa icke rostande, de som végrat
uppge partisympatier samt anhidngare av olika smapartier, dven lokala. Pa den vinstra grenen har
sympatierna for bidragslinjen sjunkit till 59 procent och pa den hogra grenen har de 6kat till 76
procent.

Foljer vi sedan den vinstra grenen till nédsta delning, dr det utbildning som betyder mest:
hogutbildade mot medel- och 1ag utbildade (hogutbildade = mer dn tva ars teoretisk utbildning
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efter obligatorisk skola). Bland de hogutbildade pa vinstergrenen utgor anhidngarna av
bidragslinjen bara 44 procent mot 36 for kommunala daghem.

Nista delning pa den yttersta vinstra grenen sker ater efter parti. Folkpartiet bildar en gren for
sig och dér far aterigen bidragslinjen ett starkare stod, samtidigt som visentligt fler sympatiserar
med familjedaghem &n med kommunala daghem. De likaledes hogutbildade socialdemokraterna
och kommunisterna bildar den andra grenen. I denna grupp blir for forsta gangen den
kommunala daghemslinjen den starkaste och stdds av 47 procent medan anhédngarna av
bidragslinjen minskar till ungefir en tredjedel. For att @ntligen fa en majoritet for daghem i
nagon grupp pa denna huvudgren maste vi ga ett steg till. Uppdelningen sker dd mellan en
mindre grupp, ensamstaende, mot dvriga. Bland de ensamstaende &r det 70 procent som ér for
daghem, eller en kraftig majoritet, mot 39 procent bland de dvriga.

Vi gar nu tillbaka till den forsta delningen pa den vénstra grenen och ser pa de folkpartister,
socialdemokrater och vpk are som inte dr hogutbildade. I denna stora grupp har bidragslinjen ater
fatt ett starkt stod, praktiskt taget lika starkt som i totalpopulationen. Denna gren delas sedan
efter alder och da visar det sig att bidragslinjen dr populdrare bland dem som &r yngre dn 50 ar dn
bland dem som ir 6ver 50.

I den hogra halvan av tridet ger redan efter forsta delningen tre fjirdedelar eller 76 procent sitt
stod at bidragslinjen. Nésta faktor som verkar och som ger ett kraftigt utslag dr familjestruktur
och barntillsynsform. I den vénstra grenen finns personer som inte har nagra barn eller foréldrar
som dr hemma och skoter barnen, och dir dr sympatierna for bidragslinjen ungefir lika stora som
forut eller 79 procent. Denna gren delas sedan efter parti, varvid centern plus 6vriga visar sig
vara dnnu nagot mera positiva till bidragslinjen dn moderaterna.

Den stora fordndringen sker om vi foljer den hogra grenen som omfattar dem som redan har
nagon form av barntillsyn. I denna relativt lilla grupp sjunker sympatierna for bidragslinjen till
under 50 procent, medan familjedaghemmen fa stod av 28 procent och de kommunala
daghemmen av 25 procent. Vid nista delning representerar den ena grenen dem som har
kommunala familjedaghem eller nagon form av privat barntillsyn. Hir okar ater stodet for
bidragslinjen till 54 procent men samtidigt nar ocksa sympatierna for kommunala familjedaghem
sitt hogsta vérde. eller 37 procent. Den andra gruppen, som &r langst till hoger och ganska liten,
representerar en extrem asiktsfordelning: hir ar det 74 procent som foredrar kommunala daghem
mot bara 25 procent for bidragslinjen.

Vi bryter trddanalysen. Det finns skil att notera inte bara vilka bakgrundsegenskaper som forst
gjort sig paminta som forklaringsfaktorer utan @ven vilka som inte visat sig pa ett tidigt stadium,
t ex socialgrupp, inkomst och kon. Papekas bor att utbildning, som ju gav utslag pa
vénstergrenen, tar upp en stor del av socialgruppsskillnaden och i viss man ocksé av
inkomstskillnaderna. Vad kon betriffar dr olikheterna sma; barntillsynen &r for de flesta en
familjeangeldgenhet.

Vi kan ocksa karaktérisera de erhallna slutgrupperna, ett till atta fran vénster riknat, med hjdlp
av nagra ytterligare egenskaper. Salunda aterfinnes arbetare frimst inom grupperna tre och fyra.
foretagare och jordbrukare inom grupperna fem och sex och tjanstemédnnen dominerar framfor
allt i yttergrupperna ett och tva samt sju och atta. Om man ser till organisationstillhdrigheten blir
LO naturligt nog sérskilt dominerande i grupperna tre och fyra. dir 6ver 70 procent tillhor LO.
TCO har en motsvarande nistan lika stark stdllning inom grupp atta och SACO ir framfor allt
foretradd inom grupperna ett och tva. Vad parti betriffar kan ytterligare ndmnas att grupp ett
bestar av 82 procent socialdemokrater och 18 procent vpk-anhidngare, samt att inom grupp atta
néstan exakt samma styrkeforhdllande rader mellan moderaterna och centerpartisterna.
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Om vi sammanfattar de hittills redovisade analyserna kan vi till en borjan konstatera, att den
forsta forklaringsfaktorn som triader fram, nér det gillde stodet till barnfamiljerna bland viljarna
var partisympatierna. Skiljelinjen gick mellan folkpartiet, socialdemokraterna och vpk & ena
sidan och moderater, centerpartister och 6vriga a den andra. Att folkpartisterna fors till den
forstnaimnda gruppen beror framst pa att sa relativt manga av dem &r anhidngare av
kommunstodda familjedaghem. Vad som gav utslag vid denna forsta uppdelning tycks alltsa vara
partiideologi .

Gar vi tillbaka till figur 10:4 syns emellertid att partiideologin delvis ger ett annat och mycket
kraftigare utslag pa fullméktigeniva. Bland moderata fullméktige forsvinner nistan helt
sympatierna for kommunala daghem och bidragslinjen nér upp till omkring 90 procent. An mer
markerad &r skillnaden bland socialdemokraterna. Dér forbyts den kraftiga majoriteten for
bidragslinjen bland viljarna till en dnnu kraftigare majoritet for kommunala daghem. Bland vpks
fullméktige registreras inte en enda anhédngare av bidragslinjen, trots att den var storst bland
viljarna. Vad de bada mittenpartierna betriffar 4r diremot Gverensstimmelsen i asiktsfordelning
mellan véljare och valda pataglig. Pa fullmiktigeplanet sker for centern en liten ytterligare
forstiarkning av partiets bidragslinje, for folkpartiet en liten 6kning av sympatierna for
familjedaghem.

Nir det giller ideologiska skiljelinjer dr det vanligt att de aktiva, engagerade partianhdngarna
intar en mer konsekvent eller utpriglad standpunkt 4n den stora gruppen sympatisorer Detta kan
1 foreliggande fall sdgas gilla om moderaterna, social demokraterna och vpk, dven om
asiktsskillnaderna mellan véljare och valda for de bada sistnimnda partierna dr extremt stora.
Men hur skall ldget for mittenpartierna tolkas? Har de varit extremt framgéngsrika i sin
propaganda? Snarare forhaller det vil sig s att dessa partiers stillningstagande svarar mot en
redan befintlig, mer traditionell uppfattning om hur barntillsynen skall ordnas. Tydligen delar de
socialdemokratiska véljarna i stor ut strdckning denna syn.

Hur skall man da forklara att sa relativt manga moderata viljare stiller sig positiva till daghem
och familjedaghem? Moderatfullmiktige gor det ju inte. Det rimligaste dr vil att anta att
atskilliga moderatvéljare i praktiken funnit att den av kommunerna anordnade barntillsynen &r
lamplig for dem, d v s man skulle hér ha att gbra med ett slags intressefaktor. Den faktiska
formen for barntillsyn spelade ocksa roll inom den del av tridanalysen dit moderaterna forts. Det
kan darfor finnas skél att ndgot ndrmare granska asiktsfordelningen hos barnforéldrarna,
grupperade med hansyn till det sétt pa vilket de faktiskt 16st fragan om barntillsyn.

Tabell 10:1 Faktisk barntillsyn - val av alternativ - partiblock/ parti, procent.

Faktisk barntillsyn Alternativ: féredrar

Bidragslinjen | Familje- Kommunalit Summa Andel av total

daghem daghem barntillsyn

Foéralder hemma 83 5 12 100 53
darav borgerliga 83 6 11 100
darav socialister 81 6 13 100
Annan priv. form 54 21 25 100 22
darav borgerliga 83 15 2 100
darav socialister 38 22 40 100
Familjedaghem 45 48 7 100 14
darav borgerliga 38 49 13 100
darav socialister 47 45 8 100
Kommunala daghem 26 1 73 100 11
darav borgerliga 23 1 76 100
darav socialister 44 0 56 100
Totalt 100
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[ tabell 10:1 har barnforildrarna uppdelats 1 fyra grupper: de som ordnat barntillsynen genom att
nagon fordlder ar hemma (53 procent), de som har nagon annan form av privat tillsyn (22
procent), de som anlitar familjedaghem (14 procent), och kommunala daghem (11 procent). Ett
genomgaende drag for de olika grupperna ér att majoriteten tycks vara relativt nojd med den
tillsynsform man har. Bidragslinjen har saledes ett massivt stod - lika stort bland borgerliga och
socialister - hos dem som har nagon fordlder hemma och alltsa skulle fa det bittre genom
bidragslinjen. Mindre én en femtedel foredrar ndgon form av kommunal barntillsyn. Nér det
giller dem som anlitar nagon annan form av privat tillsyn finns ocksa totalt sett en svag majoritet
for bidragslinjen men hér foreligger en anmirkningsvirt stor skillnad mellan de bada
partiblocken De som rostar borgerligt dr starkt positiva till bidragslinjen, medan asikterna inom
det socialistiska blocket dr mycket delade. Nira tva tredjedelar foredrar nagon form av
kommunalt ordnad barntillsyn och endast drygt en tredjedel forordar bidragslinjen. Den ndrmast
liggande forklaringen tycks vara att man bland de socialistiskt rostande 1 mycket mindre
utstrackning 4r nojd med den privata tillsynsform man lyckats ordna.

De som har sina barn pa familjedaghem delar sina sympatier ganska jaimnt mellan denna
tillsynsform och bidragslinjen; ndmnvérda skillnader efter politiska linjer finns inte. Det gor det
ddremot ndr man kommer 6ver till den grupp som har ett eller fler av sina barn pa kommunala
daghem. Hir éar tre fjdrdedelar av de borgerligt rostande positiva till kommunala daghem mot
bara 56 procent av socialdemokraterna (de fataliga vpk-rostande har hir tagits bort; deras
asiktsfordelning liknar de borgerligas). Nistan lika manga eller 44 procent foredrar bidragslinjen,
vilket vél far tolkas sa att dessa fordldrar inte &r helt tillfreds med de kommunala daghemmen.

Det finns skal att ytterligare belysa sammansittningen av den grupp som har sina barn pa
daghem. De socialdemokratiskt rostande fordldrarna utgor hir en fjdrdedel, d v s de &r kraftigt
underrepresenterade i forhallande till totalbefolkningen. Detsamma géller centern. Moderater och
folkpartister liksom dven vpk-rostande dr diaremot starkt Gverrepresenterade. Pa motsvarande sitt
ar socialgrupp I mycket starkt och socialgrupp II nagot 6verrepresenterad, medan socialgrupp III
ar klart underrepresenterad. Av det sagda framgar alltsa att de kommunala daghemmen framst
anvinds av/Oppnar sina portar for socialgrupp I och II samt att de arbetare och socialdemokrater
som har sina barn pa daghem i vésentligt storre utstrickning dn andra ogillar daghemmen och
foredrar ett traditionell vardform.

Det dr ju enbart en mindre del av den rostberittigade befolkningen som har barn under
skoldldern. Om vi atergar till hela viljarurvalet och ser pa den grupp som inom
socialdemokraterna och vpk framst har sympatier for kommunala daghem karaktiriseras den av
att vara hogutbildad. Inte ens inom denna grupp far daghemslinjen majoritet, forrdn man ldgger
till ytterligare ett kriterium. som dr patagligt behovs- eller intresserelaterat, ndmligen egenskapen
att vara ensamstaende. For 6vrigt kan ndmnas att fordelningen pa socialgrupper bland dem som
rostar pa socialdemokraterna och vpk och viljer daghemslinjen ér f6ljande: 43 procent i
socialgrupp I, 26 procent i socialgrupp II och bara 20 procent i socialgrupp III.

Att ha hog utbildning och tillhora hogre socialgrupp hénger ju ofta i hop med hogre inkomster
och yrken med karriarmdjligheter. Eftersom de kommunala daghemmen erbjuder de bésta
garantierna mot att nagon av makarna maste stanna hemma for att skota barn, kan det for dessa
grupper ocksa finnas ett patagligt intressemotiv att vilja daghemsalternativet. Pa vénstersidan
gar hir vardideologi och intresse ofta samman. Vad som betyder mest eller gar forst kan vi
knappast avgora. Som ett sirskilt motiv for daghemslésningen brukar anforas att den dr speciellt
bra for barn fran "svaga" hemmiljoer. Vara undersokningar visar att det &r de "starka"
hemmiljoerna som framst utnyttjar daghemmen och att fordldrarna fran andra miljoer inte &r
overtygade om daghemmens vilsignelser.
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Mediernas roll

Forhallandet mellan mediebild och faktiskt opinionslidge, nér det géller instéllningen till
barntillsynen &r fascinerande Den asikt som tva tredjedelar av befolkningen omfattar blir, i varje
fall i etermedierna, praktiskt taget osynlig.

Varpa beror detta? Som den foregaende analysen visat kan den positiva instdllningen till
kommunala daghem aterforas bade pa ideologiska motiv och intressemotiv Den typiska
daghemsanhéngaren édr en hogutbildad tjdnsteman som rostar pa vpk, socialdemokraterna eller, i
viss utstrickning moderaterna Med den rymliga definition pa hogutbildad som hir anvints kan
man riakna med att flertalet bland bade journalisterna sjdlva och de personkategorier som
upptriader 1 deras program om barntillsynen tillhor denna kategori Det géller intervjuade forédldrar
med barn pa daghem, anstillda pa daghem, andra anstéllda inom den sociala sektorn och
organisationsrepresentanter. Exempelvis uttalar i en intervju en kvinnlig LO-tjdnsteman att om
man inte genom daghem tar hand om barnen kommer man i framtiden att fa stora sociala utgifter
genom utslagning etc; att de vanliga LO-medlemmarna &r foga entusiastiska for daghem tycks
hon inte vara medveten om Till denna kategori av personer som genom sin utbildning och
yrkesverksamhet finner daghem 6nskvirda hor ocksa manga politiker Antagligen &r det s att
hela denna personkrets, genom att i forsta hand kommunicera inom kretsen, far uppfattningen att
asiktsfordelningen dr densamma i hela samhillet. '

Mediernas bild av daghemsfragan - en allméinhet som i kamp med genstriviga politiker kraver en
snabb utbyggnad av daghemmen - kan alltsé ha tillkommit i god tro Det &r ju sa lyckligt ordnat,
att den intressegemenskap som faktiskt finns inom den berorda kretsen 1 stor utstrdckning doljs
av en ideologi som talar om annat 4n intressen.

Mediebilden av opinionslédget under vinterhalvaret 1980/81 torde i vésentliga avseenden likna
den som givits bade tidigare och senare. F6ljden av den skeva opinionsbilden torde, i varje fall
pa kort sikt, inte bli att den stora allménhetens instdllning namnvart paverkas. Har giller det ett
omrade, dir den enskilde i sérskilt hog grad har visentliga personliga erfarenheter att sétta emot
mediebilden. Den allvarliga risken ér i stéllet att politikerna blir paverkade sa att de tror att de
tillgodoser folkviljan, nir de koncentrerar resurserna pa att bygga ut de kommunala daghemmen.

Ensidig opinionspaverkan

Vi har i kapitel 10 utforligt behandlat ett fall, dar nyhetsredaktioner i etermedierna pa olika sétt
understott den ena parten i en politiskt kontroversiell fraga, en fraga dar vi samtidigt rakar ha
ingdende intervjudata om folkopinionen och asikter bland kom munfullmiktige. Fakta i drendet
ir 1 korthet foljande.

Under vara intensivstudier av etermedierna vinterhalvaret 1980/81 noterades ett 25-tal program i
de tre kanalernas nyhetssandningar om den s k barnomsorgen. Utgangspunkten var i de flesta fall
regeringens besparingspolitik som bl a vintades begrinsa takten i utbyggnaden av kommunala
daghem. Om programmen i tva av nyhetsredaktionerna kan ségas bade att de genom sina
reportage visentligen speglade en daghemspositiv opinion och att de genom sérskilda
reporterinsatser ytterligare markerade denna tendens. I inget av de tre nyhetsprogrammen
ndmndes heller att det vid denna tid gjordes ett flertal uttalanden till forman for ett alternativ till
daghem, namligen bidrag till den fordlder som stannar hemma och vardar sina barn (se figur
10:2) Detta alternativ namndes en gang i ett av programmen av en intervjuad regeringsledamot,

! Det kan nimnas att forfattarna som genomférde den behandlade intervjuundersokningen sjilva blev ytterst
overraskade av den foreliggande opinionen bland allménheten.

SN&S Férlag, ISBN 91-7150-265-3, 1982



Bilden av Sverige Sida 11 av 13

som emellertid omedelbart fick en kritisk motfraga fran reportern. Det kan knappast rada nagon
tvekan om att programverksamheten ensidigt gynnade anhidngarna av en fortsatt stark satsning pa
kommunala daghem.

En omfattande intervjuundersokning fran hosten 1979 visade att totalt tva tredjedelar av
befolkningen foredrog bidragslinjen, medan resten delade sina sympatier jamnt mellan
kommunala daghem och familjedaghem. Den opinion som gynnades i etermediernas
nyhetssédndningar omfattade saledes endast 17 procent av befolkningen. Bland samtliga partiers
sympatisorer dr bidragslinjen storst och den dominerar kraftigt i forhallande till familjedaghem
och kommunala daghem utom i vpk. Ser man endast till den del av befolkningen som samtidigt
begir 6kade satsningar pa barntillsynen, vixer andelen anhidngare av kommunala daghem, framst
bland moderater och vpk-anhiingare.

Sympatierna for de tre alternativa formerna for barntillsyn visar en annan fordelning pa
fullméktigeniva. Centerns och folkpartiets asiktsprofiler 6verensstimmer i stort sett pa bada
nivaerna. Sympatierna for kommunala daghem aterfinns knappast alls bland moderata
fullmiktige, medan socialdemokratiska fullmiktige och vpk-fullméktige ndstan genomgaende
sdtter de kommunala daghemmen fréamst. I dessa senare partier har saledes
majoritetsuppfattningen bland viljarna en obetydlig respektive ingen motsvarighet pa
fullmiktigeniva. Det dr naturligt att tolka detta opinionslédge sa att det dr en politiskt ideologisk
faktor som slar igenom kraftigare pa fullmiktigeniva och som forklarar avvikelserna.

Detaljerade analyser av vilka andra faktorer som paverkar véljarnas stillningstaganden till
forman for kommunala daghem pekar pa hog utbildning, framst nir det giller socialdemokrater
och vpk-anhéngare. Bland moderater aterfinns de starka sympatierna for kommunala daghem
bland dem som har sina barn pa daghem, vilket kan tolkas som uttryck for en intressefaktor
(figur 10:5). De viljare som rostar pa socialdemokraterna och vpk och stoder daghemslinjen
uppvisar foljande socialgruppsprofil: 43 procent i socialgrupp I, 26 procent i socialgrupp II och
bara 20 procent i socialgrupp III. Ndmnas ma ocksa dels att socialdemokrater och arbetare &r
starkt underrepresenterade bland daghemsbarnens foréldrar, dels att socialdemokrater med barn
pa kommunala daghem &r visentligt mindre néjda med denna tillsynsform dn viljare som rostar
borgerligt (tabell 10:2).

Sammantaget tyder dessa analyser pa att den positiva instillningen till kommunala daghem
betingas bade av ideologiska och intressebetonade faktorer. Hos atskilliga gar dessa aktorer
samman, varvid intresset forsvinner bakom ideologin.

Att en majoritetsopinion, som har stdd av tva tredjedelar av véljarna, inte kommer till synes i
etermedierna, dr uppseendevickande. Det har under senare ar da och da talats om "tysta
majoriteter”. Har foreligger ett otvetydigt sadant fall. Vad som syns och exponeras ar asikterna
inom en liten minoritet.

Tva fragor instéller sig: vad far en dylik opinionsspegling for konsekvenser och varfor blir det sa
héir? Konsekvenserna for medborgaropinionen forefaller inte sdrskilt allvarliga. Trots att det
finns all anledning att tro att i huvudsak denna typ av opinionsspegling har pagatt sedan atskillig
tid och fortfarande pagar, tycks svenskarna i gemen inte ha blivit paverkade. Forklaringen torde
vara att barntillsynsfragan dr nagot som alla, pa ett eller annat sitt, har erfarenheter av och darfor
kan bilda sig en egen uppfattning om.

Diremot finns det anledning att tro att denna opinionsspegling paverkar politikerna och den
politiska debatten. Den som utgar fran mediernas bild maste ju fa forestillningen att i samhallet
finns jattelika kder av ménniskor som ingenting hellre 6nskar &@n att fa sina barn intagna pa
kommunala daghem Att flertalet forédldrar inte ser det kommunala daghemmet som den bésta
16sningen blir man inte medveten om. Man kan fullf6lja den hittillsvarande politiken i1 god tro.
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Denna konsekvens, som innebér att man fattar politiska beslut i strid mot folkmajoritetens
uppfattning, dr den mest patagliga.

Varfor blir det sa hiar? Det finns skl att aterkomma till intressefaktorn. De personer som
exponeras i programmen om barntillsyn &r vanligen anstidllda pa daghem och har ett direkt egen
intresse i verksamheten, hogutbildade fordldrar med barn pa daghem, politiker och
organisationsrepresentanter som stoder daghemsutbyggnaden. Aven de journalister som priglar
programpolicyn tillhor samma medelklassgrupper. "Hog utbildning" - nagot som med de
tillampade definitionerna praktiskt taget alla i de ndimnda grupperna har - star narmast for en viss
typ av yrkesverksamhet. Det &r fragan om arbete med jamforelsevis hog 16n och med
karridrinslag, som gor det sdrskilt viktigt att barntillsynen kan ordnas pa ett for de
yrkesverksamma ldmpligt sdtt. De kommunala daghemmen torde for dessa erbjuda de bista
garantierna.

Vad som forekommer inom dessa ganska snidva medelklassgrupper kan givetvis inte beskrivas
som en sammansvirjning i syfte att tillgodose ett egenintresse, utan det &r snarast fragan om en
tyst intressegemenskap. Argumentationen kan foras 1 rent ideologiska termer om
daghemsmiljons foretraden framfor hemmiljon, om likstélldheten mellan konen etc. Ligger man
hértill att man inom dessa kretsar, liksom inom andra, frimst umgas med likar, kan man forbli
helt omedveten om majoritetens synsitt.

Vi har alltsa pa detta omrade inte bara funnit en tyst majoritet och ett beslutsfattande i strid mot
dennas 6nskemal. Man kan ocksa finna argument for att hivda att politiken utformas av en liten
grupp eller elit, forenad 1 intressegemenskap. Detta &r sjédlva urtypen for den situation som brukar
malas upp av dem som bestrider att vi lever i en demokrati.

De problem vi hir stott pa beror alltsa vida mer dn enbart etermediernas sitt att fungera.
Problemet giller asiktsbildning och beslutsfattande i demokratin 6verhuvudtaget. Massmedierna
iar bara en rollinnehavare bland andra. Medierna spelar med och underlittar eller motverkar, men
de dr séllan huvudaktorer.

Det finns inga skl att tro att opinionsbildningen i barntillsynsfragan &r unik; att just den fragan
sa ingaende behandlats, beror pa var tillgang till intervjudata. Sikerligen kan manga andra
exempel pa elitstyre plockas fram. Hérvid bor f6ljande observeras:

Att en liten minoritet gar fore och visar vigen, kan vara acceptabelt i en demokrati under tva
forutsittningar. Dels maste majoriteten sa smaningom komma efter, dels maste minoriteten ledas
av oegennyttiga motiv. Enligt var analys ar det tveksamt, om handliggningen av
barntillsynsfragan uppfyller nagot av dessa villkor.

Slutord

Det forefaller som om distinktionen mellan nyhetsvérderingsprinciper och nyhetsideologier ar
fruktbar. Patagligt &r att relationen mellan nyhetsideologierna och andra ideologier behover
belysas ytterligare. Detsamma géller relationen till nyhetsvérderingsprinciperna, som hér endast
blivit foremal for begrinsad uppmarksamhet.

Vi har kunnat konstatera, att nyhetsideologierna i hog grad priglar mediernas samhillsbild. Den
folkbildningsidealistiska, harmoniserande forsta ideologin var en specialitet for SR. Som de tva
huvudideologierna framstar dels den som styrs av vad man uppfattar vara auditoriets intressen,
dels den aktiva, samhéllskritiska ideologin. Den forstndmnda blir speglande, den sistnimnda har
utvecklats till en konfrontationsjournalistik. Denna speciella egenskap finns kvar, trots att andra
inslag i den samhallskritiska rapporteringen forsvagats under senare ar.

De tva nyhetsideologierna resulterar i starkt skiljaktiga bilder av Sverige, bade nér det géller
dmnesval och val av infallsvinkel. Det 4r naturligt att forestélla sig att alla som tar del av
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mediernas budskap paverkas, om de inte har ndagon avvikande bild att sétta emot. Experter har
detta, ideologiskt 6vertygade personer har detta men ocksa folk i allmédnhet, om de har egen
kunskap och erfarenhet att falla tillbaka pa.

Atskilligt talar for att politiker i ménga fall paverkas mer av mediebilden #n vanligt folk. Inte
dérfor att politiker dr mer léttlurade &n andra, utan darfor att de tror att vanligt folk later sig
paverkas mer #n de faktiskt gor. Politikerna tenderar att forvixla massmedieopinion med
folkopinion.

Den speglande journalistiken dr ingalunda problemfri. Den innebdr i princip att de ledande
aktorerna i samhillet far fram triada infor publiken, nédr och pa det sitt de onskar. Medierna blir
visentligen megafoner som forstirker genomslagskraften hos dessa aktorers budskap. Det ligger
néra till hands att anta att nya budskap fran nya aktorer far svart att komma fram. Sa kan dven
vara fallet under andra forhallanden, och hur systemet faktiskt fungerar beror pa
mediestrukturen.

Den kritiskt granskande journalistikens problem har ndrmare belysts. Nér journalisterna sjédlva
styr amnesvalet, okar ocksa deras ansvar. Det dr knappast en harmlos sysselsittning att pa nya
sakomraden tillampa traditionella nyhetsvirderingsprinciper for att vicka intresse. Framfor allt
ar det konfrontationsjournalistikens foljder det finns anledning att uppmirksamma:
politiseringen - som ett resultat av den stindiga jakten pa kombattanter - paverkan pa
politikernas upptriadande, politikerforaktet, den stindigt pagaende mobiliseringen av sdrintressen
emot allminintresset. Allt detta dr omstidndigheter som kan forsvara det politiska beslutsfattandet
1 den svenska demokratin.

Den gemensamma nd@mnaren for dessa kritiska punkter dr det godtycke, som den nya
journalistikmakten medfort. Nédr man inte nojer sig med att spegla, att lata de ledande aktorerna
framtrada som de vill, vilken grund har man da att sta pa? Det finns knappast ndgot annat svar dn
att grunden maste vara ett sjalvstandigt omdome byggt pa gedigen kunskap och erfarenhet eller
expertis. Men sadana krav pa det I6pande journalistiska arbetet dr hoga, orimligt hoga.

Den utvig journalisterna valt for att markera sin sjdlvstindiga kritiska roll &r att, med eller utan
andras hjilp, fora fram partsargument mot budskapen i1 nyheterna. Det godtyckliga ligger i att
journalisterna avgor, om sa skall ske och fran vilket hall kritiken skall riktas. Den uppenbara
risken blir att tillfalligheter, eller den egna ideologin, kommer att paverka detta avgorande.

Mer av raka nyheter och mer av egentliga kommentarer forefaller vara véigar, som leder ut ur den
kritiska journalistikens atervéndsgrand.
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