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Forord

Far kvinnor tjdna pengar pd barn? Det &r frdgan Carolin Dahlmans
diskuterar i denna studie om vinst och kapitalism i férskolan. Det &r
en oerhort viktig frdga som handlar om hur kvinnofértrycket organi-
seras och halls levande i vart fina folkhem, detta hem som alltid har
varit ett strangt patriarkat. Ett patriarkat som férutsatter arbetsam-
ma husmodrar som ska tjdana man, barn och aldre av altruistiska skal.
Kvinnor som frigjorts fran det egna hemmets inlasning for att bli
inlasta i det stora folkhemmets tjansterum!

Den offentliga sektorns valfardsmonopol kombinerad med véra
férvantningar om att kvinnor ska arbeta om inte gratis, sa dtminsto-
ne for liten betalning, har skapat den kvinnofédlla som den svenska
valfardssektorn ar. Exploateringen av kvinnornas idealitet har natt
l&ngt i den svenska idyllen. Ett reservat for ldgbetalda arbetsmyror
har skapats, dar kvinnorna hélls ifrdn de férdelar som de som jobbar
eller driver foretag i 6ppna och konkurrensutsatta marknader far.
Kapitalismen ar bra fér méan, kvinnor far ndja sig planekonomins
elande.

Pa 90-talet tdndes hoppet for manga kvinnor nar de offentliga
monopolen bdérjade férsvagas och allt fler valfardsproducenter fick
vara med och till och med konkurrera om medborgarnas val av vard,
skola och omsorg. Pa detta satt kunde kvinnorna fa hogre I6ner och
dessutom ta till vara sina egna erfarenheter av valfardsproduktion for
att bli foretagare. Det var vdgen mot egenmakt och respekt. Men
hoppet tédndes for tidigt. Denna mangfald, och sarskilt detta fore-
tagande, skulle inte vara som ménnens. Det skulle omgéardas med
restriktioner av allehanda slag och dessutom missténkliggéras. Kvin-
norna skulle inte tilltas bli riktiga kapitalister!

Det ar fult att tjdna pengar pa gamla, sjuka och barn, utbasunera-
des fran maktens korridorer. Ja, men pa allt annat ar det OK. Och for
mannen ar det inga problem att tjana pengar pa prylar som barn,
gamla och sjuka behdéver och konsumerar. Det trista i denna fore-



stallning ar att s& manga kvinnor — inte minst manga sa kallade
feminister som bara fungerar som det manliga fértryckets mega-
foner — tror pa den. Det visar Carolin Dahlmans studie med plagsam
tydlighet.

Carolin Dahimans studie om det manliga fortrycket av kvinnorna
och kvinnornas medansvar i detta fortryck ar viktig lasning fér alla
som inte &r néjda med en patriarkal ordning som misstankliggér det
kvinnliga foretagandet och ber6var s& manga kvinnor ratten att vara
kapitalister.

Mauricio Rojas
Verksamhetschef CVV



Inledning

Varen 2003 strejkade Kommunal, och opinionen svarade i olika un-
dersokningar att man stédde kvinnornas krav pa hogre l6ner. Men
samtidigt var fa beredda att faktiskt 6ppna pldnboken och betala fér
dessa hdjningar.

Det har visar hur omdjligt det ar att uppna jamstalldhet inom det
system vi har i dag. Lénerna kommer aldrig att kunna komma upp till
respektfulla nivder. Kvinnor kommer inte att kunna goéra karriar i
samma utstrackning som man. | stéllet ar risken stor att de fram-
gangar som uppnatts det senaste decenniet snart kommer att vara
utraderade. Privatiseringar kan ge fordelar pa kort sikt, men de kan
aldrig skapa en hallbart battre situation med de forutsattningar som
nu finns.

Flera hundra tusen svenska kvinnor sitter i dag fast i ett skruvstad.
De befinner sig pd en arbetsmarknad som &r skapad for att tillgodo-
se skattebetalarnas olika behov sé billigt som méjligt snarare an att
skapa bra arbetsplatser for den personal som jobbar dar. De arbetar
i korselden mellan en krympande kommunal budget, féraldrars krav
pa minskade barngrupper och politikers krav pa jamlikhet. Dess-
utom har de ofta huvudansvar for hemarbetet.

Dessa kvinnor arbetar i den offentliga sektorn dar de far laga loner.
Dar de ar sjukare @n andra grupper i samhaéllet och deras frihet att
utforma arbetet efter eget huvud ar begransad. Kvinnorna &r helt
enkelt de som far betala fér planekonomin, for den 6vernitiska jam-
likheten, for politikernas vilja att kontrollera. Det ar de som far lida
for att vi andra ska fa det battre. Det &r de som offras.

Men de &r inte bara offer, utan ocksd medaktorer, vilket gér pro-
blemet extra komplicerat. De kulturella konsrollsménstren lever kvar.
De moénster som visar att kvinnor ska jobba ideellt med omsorg, att
kvinnor inte driver féretag eller bryr sig om pengar, att kvinnor finns
till for andra. Och uppfattningarna om vad som &r kvinnligt och
manligt bevaras av oss alla, bade av kvinnor och av mén, eftersom



vi ar uppfostrade enligt dem och kanner oss trygga med dem.

Det ar darmed inte sa svart att forstd varfor majoriteten av dem
som jobbar med barn i Sverige ar kvinnor. Det finns alltsa ett skal till
att vi tdnker pd en man nar vi pratar om en foretagare. Det finns ett
skal till att entreprendrerna i férskolan helst inte vill prata om att
deras verksamhet gar med vinst.

Manga talar om att kvinnorna kan fa det béattre genom privatiser-
ing inom den offentliga sektorns ram. Okad frihet ska ge dem alter-
nativa arbetsmarknader och méjlighet att driva egna féretag. Genom
privata losningar ska de fa hogre I6ner och mer att saga till om.

Och visst. Det kanske ar sa att privata lI6sningar inom den offent-
liga ramen ar béattre &n den gamla modellen. Men jag vill i den héar
skriften peka pa att det med nuvarande konstruktion inte &r alldeles
enkelt att genomféra detta med ett positivt och langsiktigt resultat.
For trots att man privatiserar och skapar alternativ finns skruvstadet
kvar. Politikerstyret finns kvar. Den usla ekonomin finns kvar. Konflik-
ten mellan verksamhetens och personalens behov finns kvar. Las-
ningen i kénsroller finns kvar. Och kanske &r den sé kallade privati-
seringen darmed ett dédsddmt projekt.

Om inget gors for att lossa pa skruvstadet kan utvecklingen mot
jamstalldhet komma att stanna upp. Om forutsattningarna for fére-
tagande ar alltfor daliga, och ingen darmed ar beredd att starta
foretag som ger alternativ, d@ kommer inga alternativ att finnas. Na-
got som dels skulle betyda att kvinnorna blir kvar i en dalig arbets-
milj6, och dels att medborgarnas valfrihet ar hotad. For att inte tala
om de konsekvenser en atergang till enbart kommunal verksamhet
kan ha for kvaliteten. Alla &ar forlorare nar problemen inte tas pa
allvar.

Bland annat genom samtal med ett antal entreprendrer i férskole-
branschen har jag identifierat en rad faktorer som komplicerar den
fortsatta frigorelsen i den offentliga sektorn, faktorer som kan leda
till att vinst och féretagande i vélfarden blir en historisk parentes.
Mitt fokus ligger péa forskolorna, eftersom problemen &r extra tydliga
dar.



Det finns flera skal till att det &r komplicerat att starta foretag i
aktiebolagsform med syfte att utéver att gora ett bra jobb &ven tjana
lite extra.

* Erséttningssystemet. Med lika ersattning frdn den gemensamma
kassan for alla forskolor skapas en bakvand marknad, dar enda sat-
tet att skapa 6verskott ar att dra ner pa kostnader. Det betyder att
vinst inte kommer fran véxande intakter, utan enbart fran en effek-
tivisering av verksamheten. Manga kan se detta som att dgarens
vinst automatiskt leder till sdmre kvalitet. Forskolldrarna stélls mot
barnen i en intressekamp.

* Kénsrollerna. Bilden av foretagaren ar i vart samhalle manga gang-

er synonymt med bilden av en man, vilket sannolikt beror pa att den

arbetsmarknad som kvinnor befinner sig pa ar politiskt styrd. Lange
var det exempelvis férbjudet att starta féretag inom barnomsorgen.

Det blev efter hand tillatet att starta personalkooperativ, och forst

for tio &r sedan blev det méjligt att driva forskola som aktiebolag.

Detta betyder att kvinnan som grupp &r kvar i sin gamla roll som

hemmafru. Enda skillnaden &r att hon nu ar anstalld.

Ekonomiska begrédnsningar. Den kommunala budgeten ar snav,

vilket betyder att det inte gar att 6ka kostnaderna for férskolan

ytterligare. Loner kan séllan héjas och det ar svart att oka Gver-
skottet. Staten har infért maxtaxa och allmén férskola som kostar
extra for kommunerna.

Réttvisan. Generellt finns ett opinionsmassigt motstand mot de fria

alternativen, dd& manga éar radda att valfriheten leder till klyftor.

Oron leder till att manniskor och politiker blir misstdinksamma mot

enskilda skolor och forskolor. Dessutom finns i opinionen ett mot-

stdnd mot att den offentliga verksamheten alls ska kunna verka
enligt naringslivets principer. Ska man verkligen fa tjana pengar pa
barn?

Behovet av kontroll. Nar enskilda aktdérer kommer in i den offentliga

verksamheten verkar politiker och tjansteméan kénna att de tappar

makt. Deras roll i férskolan begransas. Detta &ar en av orsakerna till



att fria alternativ blir bemé&tta med skepsis i vissa kommuner, na-
got som kan forsvara verksamheten.

| rapporten har jag givit dessa fenomen namn fran lekens vérld. Jag
kallar problematiken kring ersattningssystemet fér "gungbrada” for
att illustrera intressekampen mellan &garna och verksamheten.
Koénsrollsfragan kallar jag “mamma, pappa, barn” som ar en traditio-
nell lek med tydliga roller. Frdigan om ekonomiska férutsattningar
ryms under rubriken "krocket”, eftersom det handlar om att hela
tiden ta sig igenom olika hinder. "Lika mycket saft” kallar jag proble-
met med segregation. Slutligen kallar jag fragan om politikers och
tjansteméans behov av kontroll fér "kurragémma”.

Fragan ar om det nagonsin kommer att vara majligt att tjana peng-
ar pa forskoleverksamhet, da varje krona i vinst ar en krona mindre
till barnen. Att samma sak géller for Polarn & Pyret som séljer barn-
klader eller Wahlstroms bokférlag som producerar barnbdcker ar
ovésentligt. Mixen av skattepengar, omsorg, klassiska kvinnoroller
och kommunal struktur gor att det &r svart att driva foretag i for-
skolevarlden utan att bocka och skrapa med foten i marken. Utan att
befinna sig i underlage. Darfor &r det inte sékert att vi kommer att se
en fortsatt utveckling. | dag drivs cirka 12 procent av all barnomsorg,
och 17 procent av forskolorna, i enskild regi. Hittills har de sakta men
sakert blivit fler. Men kommer andelen att 6ka utan férandringar av
systemets struktur?

Aven om vi far se en fortsatt 6kning av alternativen kommer
valfardsforetagen anda att ligga i en annan kategori an det Gvriga
naringslivet, eftersom de lever under sa bistra forhallanden. Det be-
tyder att deras villkor alltid kommer att vara sémre. Och att kvinnor-
na kommer att vara kvar som gisslan.
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Gungbrada - pengarna eller barnen?

"Varje krona i utdelad vinst har en battre alternativ anvandning”,
konstaterade den fore detta skolministern Ingegerd Wérnersson for
ett par ar sedan.’

Med detta uttalande satte Warnersson fingret pd ndgot av det
mest hdmmande for féretagandet i valfarden. Namligen att vi skatte-
betalare &r ganska sndla. Vi betalar for var trygghet via skattsedeln
och vill sjalvklart inte att SL-chefer pa var bekostnad ska aka pa lyx-
resor eller att barnskétare ska ha for hdga loner. Vi kan tycka det i
princip, men inte om vi sjélva tvingas betala via hogre skatt eller av-
gifter. Eller om deras nytta stalls mot vara barns. Kommunals strejk
varen 2003 ar ett bra exempel. Enligt en undersékning gjord av
Temo visade det sig att en majoritet av svenska folket tyckte att det
var bra om kommunalarnas I6ner hojdes. Men en majoritet trodde
inte att det fanns pengar.2 Det &r alltsd enkelt att ha asikter, men
svarare att 6ppna planboken.

Dagens system, dar forskolan ges en faststélld ersattning per barn
samtidigt som inga andra inkomstkallor &r tilldtna, f&r som konse-
kvens att varje krona till féretagaren blir en krona mindre till verk-
samheten. Marknaden ar darmed bakvénd jamfért med det vanliga
naringslivet.

For det forsta &r det bestallaren och inte utféraren som bestam-
mer priset, till skillnad fran i mataffaren. Den erséttning som de en-
skilda forskolorna far per inskrivet barn ska motsvara det som den
kommunala forskolan kostar per barn.

For det andra finns ingen mojlighet att f& 6kade intakter, eftersom
det finns ett slags “maxinkomst”. Vad man an gér kan man inte for-
andra den. Enda séttet att f& Overskott &r att minska utgifterna, vilket
gor att det blir svart att motivera vinster. Detta leder till att kvinnor-

1. Olsson Lova, 2002a.
2. TT-meddelande 12 april 2003.
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na stélls mot barnen. Det blir en intressekamp mellan barnen och
agarna till de enskilda férskolorna.

Enda sattet att skapa Gverskott &r séledes att spara pa utgifterna.
Till viss del kan man dstadkomma detta genom att ha mindre lokaler
och sa vidare, men i slutdnden minskar utrymmet for 16nelyft. Perso-
nalen lockas inte till de fria alternativen med |6ften om hég inkomst,
utan med tal om frihet och medbestdmmande.

Lonerna skiljer sig inte sarskilt mycket mellan privata och kommu-
nala arbetsplatser. Kommunal gjorde en méatning av hur det sag ut
1999. D3 tjanade 40 procent av barnskétarna i kommun eller lands-
ting i genomsnitt under 14 400 kronor och 60 procent under 14 600
kronor. Motsvarande siffror i privat regi var 13 900 kronor och
14 400 kronor, vilket kan tolkas som att I6nerna dar ar lagre.® Men
gemensamt for bada kategorierna ar att det inte skiljer s& méanga
kronor mellan olika individers l6nebesked. Alla tjanar ungeféar lika
lite, och 6kade insatser, utbildning eller anstrdéngningar kommer
knappt att synas pd kontoutdraget den 25:e. Anledningen till att
soka sig till en viss arbetsplats kanske man snarare finner i maojlig-
het att bestdmma mer sjalv, god stamning i arbetslaget, ett visst
arbetssatt och sa vidare. Lonen har inte sa stor betydelse.

For det tredje blir vinsten pa sikt lagre ju battre verksamhet man
bedriver. Ju effektivare den kommunala férskolan blir, desto mindre
blir marginalerna fér den enskilda, eftersom ersattningen grundas pa
vad forskolan kostar per barn i kommunal verksamhet. Nar kommu-
nens forskolor och skolor var ineffektiva kunde den som drev verk-
samheten pa ett smartare satt spara pengar — pengar som kunde bli
ett 6verskott. Men om konkurrensen pressar de kommunala férsko-
lorna minskar ersattningen, och darmed utrymmet for att tjadna peng-
ar. P4 samma satt 6kar ocksa erséttningen till de enskilda alternati-
ven om kommunen valjer att satsa pd den kommunala férskolan.

| debatten ar det just nu barngrupperna som ar i centrum. Infér

3. Solidaritet och valfrihet i vélfarden, 2001.
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riksdagsvalet 2002 var storleken pa barngrupperna i férskolan en av
de hetaste fradgorna. Nagra roster fran den debatten: "Allt fler rap-
porter talar for att barnen i forskolan mar daligt och att det beror
pa alltfor stora barngrupper. Smé barn i stora grupper drabbas i
allt stérre utstrackning av stressrelaterade sjukdomar. Hoérselskador
och tinnitus hos barnen har ékat”, skrev en kristdemokrat.* "Nej, vi
maste fortsdtta satsa pa att hélla antalet barn nere i grupperna pa
férskolorna”, skrev en vansterpartist.®

Gudrun Schyman och hennes kolleger slass bade for utékad ser-
vice i offentlig sektor och hoégre kvinnoléner, men verkar inte vilja
prata om de bada &mnena samtidigt. "Vi vill aterinféra de maxgran-
ser for dagisgruppernas storlek som férsvann pa 80-talet”, sa hon
vid ett méte i Orebro infor valet 2002. Men hon "har inte raknat pa
vad det skulle kosta” .6

Man far en kénsla av att manga tror att ett gynnande av fria alter-
nativ med automatik leder till sémre verksamhet. "Det borgerliga sty-
ret i Stockholm skadar medvetet den offentliga verksamheten for att
tvinga fram privatiseringar”, hdvdade Bosse Ringholm till exempel i
mars 2002.7

Annu grévre uttryckte sig Sigvard Marjasin nar han skrev om pri-
vatiseringar i Andres Kiings bok Lat Pysslingen leva (1984).

Allt detta skall ske pa kapitalets — eller som det heter numera —
marknadens villkor. Det kréver av oss att vi férmar trdnga igenom
propagandaridaerna. Att vi kan se vad som déljs bakom de vén-
sélla namnen Pysslingen och Tvéttman, att dér déljer sig storkapi-
talet. Och att kapitalet &r pa offensiv mot den folkligt domineran-
de delen av ekonomin. Egentligen &r det agitatoriskt ett bra ldge
for oss. For vilken paroll passar egentligen béttre i dagens ldge &n:
Folkets vél gér fore storfinansens!®
4. Drotz, Karl-Gustav, 2002.
5. Archenholtz, Ingmar, 2002.
6. "Vill ha dagis som pa 80-talet”, 2002.

7. Alfredsson, Hans O, 2002.
8. Kiing, Andres, 1984.
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Oron fanns ocksa hos féréldrarna. Tvda smabarnsmammor skrev pa
Brannpunkt i Svenska Dagbladet i december 1989:

Om alternativa Pysslingar ska fa statsbidrag, pé vilket sétt blir de
da billigare? Blir personalgruppen plétsligt stérre? Och hur méter
vi effektiviteten i omsorgen av barn? Antal kramar eller antal
torkade stjértar per timme?°

Inger Nordqvist, som &r ordférande i ett foréldrakooperativ i Sunds-
vall, tror inte pa vinstdrivna aktiebolag i foérskolan. Hon ser svarig-
heterna med att méata vinsten och har en kénsla av att kvaliteten
skulle bli lidande. Fér henne hor stérre resurser ihop med battre kva-
litet. Hon skulle i stallet vilja betala mer for att hennes barn ska ha
det bra.

En typisk nyhetsartikel varen 2003 handlar om hur friskolorna
sdgs utarma de kommunala skolorna.

Ystads kommun réknar i 4r med att betala tio miljoner kronor till
friskolan Kunskapsskolan. Fem av de miljonerna har kommunen
lyckats spara in genom att krympa sin egen verksamhet.'©

Den enes bréd ar den andres dod och tvartom, alltsa.

Det finns dock motbilder. Nar Temo fragade svenska folket om
hur de trodde att kvaliteten skulle paverkas av 6kad konkurrens fran
privata vinstdrivande féretag inom sjukvard och skola var det 43
procent som trodde att kvaliteten i verksamheten skulle férbattras.
22 procent trodde att den skulle férsdmras. De yngre var mer posi-
tiva, liksom hoégutbildade, egenféretagare, privatanstéllda och hég-
inkomsttagare.!

Ockséa fackets instéllning verkar i dag mildare an tidigare. Ylva
Thorn skrev i en debattartikel i Aftonbladet 2002:

9. Berger, Anita & Vikstrém, Kristina, 1989.
10. Erling, Anna Maria, 2003.
11. Modig, Arne & Norlin, Pernilla, 2001.
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Alla verksamheter, sdvél privata som offentliga, bér kunna skapa
négon form av Overskott for att f4 resurser for att bli béttre. Over-
skott behdvs for att kunna ge vidareutbildning till personalen och
investera i exempelvis moderna hjdlpmedel. Vinstutdelning till
dgarna av de privata foretagen bor det forst bli nér de verkligen
visat att de lever upp till faststéllda kvalitetskrav. Langsiktiga in-
vesteringar i arbetsmiljé och kompetensutveckling maste komma
fore vinstintressen. Jag kan aldrig acceptera att vinst skapas
genom dalig servicekvalitet, genom att verksamheten utarmas
eller att personalen forslits.?

Térns medlemmar ar splittrade i fragan om privata féretag som utfor
valfardstjanster ska fa ga med vinst eller inte. 36 procent tycker att
de ska fa det, medan 40 procent sdger nej. 24 procent ar osékra.'3

Solweig Sundblad som &ger och driver férskolan Delfinen i Ny-
képing menar att det numera inte ar s& kontroversiellt att vara en-
treprendr i vélfardsbranschen. De flesta inser att det inte &r ndgot
man blir rik av. Men ibland séger folk pa stan att “du som ar fore-
tagare, du kan val képa en bil och goéra avdrag, det ar ju bra”.

— Men var ska jag ta de pengarna ifran? Om jag far pengar Gver
finns det mycket vi behover i verksamheten. Nagon gang, om jag har
jobbat manga helger, tar jag ut lite extra i I6n. Annars gar pengarna
till en resa for personalen eller nya leksaker. Det ar sa mycket vi
behover.

Men vilka effektivitetsvinster finns egentligen att gora i férskolan?
Gar alla besparingar ut 6ver kvaliteten? | vissa kommuner kostar en
plats i forskolan 6ver 100 000 kronor per ar, vilket dr ganska myck-
et pengar. Vad ar det som gor den kommunala foérskolan s& dyr?
Uppenbarligen &r det inte de hoga I6nerna som haller kostnaderna
uppe. Svaret finner jag hos ndgra av dem som tidigare arbetat kom-
munalt.

Gun Eidevald, som &ger forskolan HallonEtt i Jonkoping, ser ett

12. Thérn, Ylva, 2002.
13. Dising, Per, 2002.
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stort vérde i att slippa alla méten som hon var tvungen att ga pa nar
hon arbetade kommunalt, fastdn hon inte férstod vad de var till for.
Det ar ett varde som till och med kan matas i pengar.

— Om man anvénder resurserna klokt och alla &r delaktiga, d&
blir det pengar. Om alla &r medvetna om att man inte maste ta in
vikarier jamt, till exempel, d& kan man spara. Eftersom vi bara har
forskollarare kan vi ockséa ta in fler barn per grupp @n annars. Men
kvaliteten é&r alltid viktigast for mig.

Susanne Granberg, som ager Master Mikaels forskola pa Soder i
Stockholm, séager:

— Vi kan fa pengar over till en buffert eftersom vi aldrig behéver ta
in vikarier. Jag sjalv behéver inte ga pa s manga moéten som nar vi
var kommunal férskola, och jag kan alltid hoppa in om nagon &r sjuk.
Men det hander séllan, jag har ganska frisk personal.

Det finns uppenbarligen pengar att tjana pa att behandla sin per-
sonal val.

— Det kdnns mer personligt och familjart, som att det ar "var” stu-
ga, séger Yvonne Selinder, som arbetar som barnskotare pa Torp-
stugan.

Bufferten i Rénnbergs friskolor kommer av att féretaget har dragit
ner pd de administrativa kostnaderna. Bara en person arbetar med
administration. Kontoret ligger inte i nagra dyra lokaler, utan dels i
en av forskolorna och dels i ett skrymsle hemma i Anne-Sophies
villa.

Stig Johansson, VD for Vittra, ser flera skal till att de kan fa peng-
ar Over.

— Vi maste vara battre &n de kommunala skolorna. Vi maste ha
fullt med barn i vara grupper till exempel. Sen handlar det mycket
om att vi har motiverade medarbetare som trivs. De tycker att det ar
roligt att jobba, vilket gor att vi har véaldigt f& sjukskrivna och inga
langtidssjukskrivna. Det gor att vi slipper ta in extrapersonal, som
kostar pengar.

— | kommunala skolor kan man 6verskrida budgeten utan att det
hénder nagot. Dar finns inga incitament att skdta sin ekonomi, sy-
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stemet beldnar inte det ekonomiskt sunda. Men om vi misskotte oss
skulle vi tvingas ldgga ner. Det betyder att hos oss &r varje barn en
intékt i stéllet for en kostnad, sédger Stig Johansson.

Pysslingens VD Johan Goterfelt ndmner ett antal skal till att Pyss-
lingen kan g& med vinst trots mycket sm& marginaler. Ett &r att man
har fulla barngrupper.

— Eftersom vi har gott rykte och god kvalitet &r det I&nga koer till
vara forskolor.

Andra orsaker till att det blir pengar 6ver ar att de arbetar effektivt
och har effektiva lokaler, kompetensutvecklar och prioriterar samt
har en tydlig verksamhetsplan.

— Dessutom kréavs det inte s& manga vikarier nar personalen kén-
ner arbetsgladje, engagemang och motivation. Vi har nagot lagre
I6ner i dag, eftersom de kommunala har tvingats hdja radikalt for att
o6ver huvud taget kunna rekrytera.

— Jag vill bygga en bra organisation, som &r battre &n kommu-
nens. Jag vill visa att vi kan bli battre. Det ar en utmaning. Jag har
haft valdigt roligt pd vagen, eftersom jag brinner for det har. Kan
man ha ett roligare jobb &n att ge barnen en bra start i livet?
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Mamma, pappa, barn
— lasta konsroller

Frigérelsen i den offentliga sektorn blir extra komplicerad i foérskolan,
eftersom den beror och stor djupt rotade konsroller. | vart samhaélle
uppfattas “foretagaren” ofta som synonym med “en man”. Om man
ser hela Sverige som en familj kan man séga att kvinnan fortfarande
har huvudansvar for barnen, foraldrarna och de sjuka. Hon arbetar
fortfarande gratis, medan mannen ar familjeférsorjare. Detta ar en
bild som accepteras och bevaras av bada kénen, nagot som paver-
kar utvecklingen av den offentliga sektorn, eftersom sa manga av
dem som arbetar dar ar kvinnor.

Yvonne Hirdman har med sin genusteori kommit fram till att det
ojamlika forhallandet mellan kvinnor och mén uppréatthalls av tva
mekanismer. Dels konens isdrhéllande och dels den manliga nor-
mens primat. Att kénen hélls isér kan man se i att méan och kvinnor
arbetar med skilda saker. Att mannen ar norm blir synligt nar man-
nens arbete vérderas hoégre dn kvinnornas.' Bada dessa mekanis-
mer kan man se i uppdelningen av den svenska arbetsmarknaden.
Mannen arbetar framst i privat sektor dar de tjanar och tillats tjana
pengar, medan kvinnorna arbetar for laga 16ner med vard och om-
sorg i offentlig sektor. Det finns egenskaper vi kallar kvinnliga och
egenskaper vi kallar manliga.

Den offentliga sektorn &r tydligt kvinnodominerad. Halften av Sve-
riges yrkesarbetande kvinnor arbetar i offentlig sektor. Av alla som
arbetar med halso- och sjukvard samt socialt arbete &r 87 procent
kvinnor.'® Aven barnomsorgen domineras av kvinnor. Bara nagra fa
procent av dem som arbetar med barn ar man. Det ar svart att tan-
ka sig att detta inte skulle paverka hur den fria férskolebranschen ser
ut. Det ar ocksa svart att tro, att detta inte kan ha paverkat samhal-

14. Hirdman, Yvonne (red), 1990.
15. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, sid 13.
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lets syn pa branschen. Att kvinnor ska ta ut vinst for sitt arbete stam-
mer helt enkelt inte med den klassiska uppdelningen av manniskor i
kategorierna kvinnor och mén.

1900-talets alla vélfardspolitiska reformer har skapat en unik
mojlighet for svenska kvinnor att kombinera |6nearbete med barn
och familj. Det skriver forskaren Jeanette Dareblom Griffith i boken
Foretagerskan. Kvinnorna har kunnat jobba med vard, skola och om-
sorg. Men detta har snedvridit arbetsmarknaden i grunden, menar
Dareblom Griffith. Utvecklingen har skapat en ny form av kvinnlig
underordning pa arbetsmarknaden. “Kvinnors 6kade arbetskraftsdel-
tagande skapade en arbetsmarknad fér manga deltidsarbeten och
tidsbegransade anstéllningar.” Dareblom Griffith menar att kvinnor
kunde fortsatta att ha huvudansvaret for det obetalda arbetet i
hemmet, eftersom arbetsvillkoren i vard- och omsorgssektorn gjor-
de detta mojligt.'®

Kvinnlighetens bojor
Hon menar att det ocksa finns en bild av kvinnan som hjalplés och
svag, vilket inte minst géller kvinnor i kvinnodominerade yrken med
I&g 16n och l&g status.” Den offentliga sektorns l&ga l6ner och var-
dande arbetsuppgifter har alltsd bevarat bilden av kvinnan som
mjuk, omhandertagande och osjélviskt gratisarbetande.

"Vi &r lite mer omtédnksamma och vardande, vi kvinnor”, havdade
arets affarskvinna 2003 Mai Persson, sjélv VD.'8

| Kommunalarbetaren skrev en reporter 1992 att “privatiseringen i
Malmé handlar mindre om personalens kreativitet &n de manliga
konsulternas”'°, under rubriken ”"Né&ringslivets mén styr nar dagiset
ska privatiseras”.

I nyhetsrapporteringen finns en skillnad mellan en drabbad kvinna

16. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 8.
17. Ibid.

18. Notis i Dagens Nyheter 11 maj 2003.

19. Runsi6, Fredrik, 1992.
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och en drabbad man. Mannen ses som det neutrala och definieras
utifrdn detta medan kvinnor oftare definieras utifran sina familjer.
"Trebarnsmamma mordad” ar en typisk rubrik for ett kvinnligt offer
medan en man &r "33-aringen” eller liknande.2°

Kvinnans traditionella koppling till barnen ar stark och forsvéarar
hennes intdg i naringslivet. Sarskilt om det handlar om att tjéna
pengar pa barn.

Kvinnor saknar ofta erfarenhet av féretagande. De saknar forebil-
der. Och de saknar attityderna. Vi som finns runtomkring stéttar dem
heller inte helhjartat, eftersom vi tycker att det ar bra som det ar. Hur
skulle vi ha rad med barnomsorg, dldreomsorg och sjukvard om
kvinnorna fick hogre 16n? Man kan séga att kvinnorna ar tagna som
gisslan i ett drama dar alla ar skyldiga och alla ar offer.

Kvinnovarlden och foretagarvéarlden ar atskilda, enligt Carin Holm-
quist och Elisabeth Sundin, redaktorer for boken Fdretagerskan,
medan mannen latt kan kopplas samman med féretagande i vara as-
sociationsbanor. Entreprendren betraktas allmént som hjalte och
vagbrytare, vilket &r en bild som ar kopplad till det manliga. Forska-
ren Monica Lindgren skriver i samma bok att entreprendrskapsforsk-
ningens teoribildning &r uppbyggd kring studier av traditionellt
manligt foretagande, vilket gor att kvinnorna inte upplevs som en-
treprendriella. De passar ju inte in i den mall som skapats fér och av
man.2!

"Maskuliniseringen &r sa stark att kvinnors féretagande blir en av-
vikelse. Det finns féretagare och sa finns det kvinnor som ar fére-
tagare”, skriver Holmquist & Sundin. "Med mannen och det manliga
som norm blir kvinnorna och deras féretagande det annorlunda och
aparta”, skriver Jeanette Dareblom Griffith.22

Ylva Saarinen har forskat om kvinnor som driver féretag i Gnos;jo.
Hon frdgade dem bland annat vad som &r en bra foretagare. "Flera
skildrar denna som en man och négra redogér for féretagaren i kons-

20. "Mansord”, 2003.
21. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 4.
22. Ibid, kap 8 och 10.
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neutrala termer, men ingen av dem framstéller denna person som en
kvinna.” 23

Kvinnors foretagande

Ar 2000 startades ungefar 30 procent av alla nya féretag av kvinnor,
vilket &r en 6kning fr&n 19 procent &r 1990.24 Svenska kvinnor star-
tar foretag hélften s& ofta som genomsnittet i 37 lander, enligt den
senaste matningen av Global Entrepreneurship Monitor.25 Bara cirka
5 procent av Sveriges kvinnor var foretagare ar 2000. Det éar cirka
100 000 kvinnor, totalt, och en fjardedel av alla féretagare. Det ar
visserligen féarre kvinnor &n man som befinner sig i yrkeslivet — 80,4
procent av alla man och 74,7 procent av alla kvinnor — men férdel-
ningen &r trots detta skev.2® Halften av de svenska kvinnor som dri-
ver féretag gor det tillsammans med sina méan.2’

Eftersom de traditionellt kvinnliga branscherna finns i den offent-
liga sektorn blir de branscher som kvinnor startar féretag inom inte
direkt jamforbara med dem de arbetar inom, dven om atskillnaden
mellan man och kvinnor trots detta finns. Stérst andel kvinnor — 33
procent — driver foretag inom hotell, restaurang och personliga
tjdnster. Mannen driver oftare foretag inom handel, reparationer och
transport, jordbruk och byggnadsverksamhet.28 Enligt en annan
matning startar drygt hélften av kvinnorna féretag inom branschen
"artist, frisor, vard och utbildning”.2°

Bara 9 procent av de kvinnor som driver féretag i dag har ett
yrkesforflutet i offentlig sektor. Och med tanke pa att hélften av Sve-
riges kvinnor arbetar dar, ar det inte sa konstigt att sa fa kvinnor blir
foretagare. En tredjedel av de kvinnliga féretagarna startade foretag

23. Saarinen, 2002.

24. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 1.
25. Entreprencr, 2003.

26. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 1.
27. Javefors Grauers, Eva, 2002.

28. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 1.
29. Nutek/Almi, 2002.
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i den bransch déar de tidigare haft en anstéllning. Bland ménnen ar
detta betydligt vanligare.3°

Foér de kvinnor som har valt att arbeta i yrken som enbart ryms i
den offentliga sektorn & mojligheten att starta féretag begransad.
Det ar ytterst svart att g& utanfor den offentliga ramen och starta en
helt privat forskola, eftersom néstan alla andra ar finansierade av det
gemensamma och darmed billigare for foréldrarna. Det betyder att
dessa kvinnor aldrig kan bli en del av det vanliga néaringslivet. De
tvingas in i den bakvdnda marknad som det offentliga utgor. Detta
paverkar troligen kvinnors instéllning till entreprenérskap och att
tjdna pengar pa sitt arbete och féretagande. Den bransch de arbetar
i har ingen tradition av naringslivstdnkande och de ser séllan nagon
kollega starta eget. De som trots allt vagar har sannolikt sina fore-
bilder pa andra hall.

Forskoleentreprenéren Susanne Granbergs man driver foretag, lik-
som flera personer i hennes sociala natverk. Det betyder att hon all-
tid har haft ménniskor omkring sig som har kunnat ge stéd och rad.

— Man méste kénna att man vagar. Det &r ett stort ansvar att
driva forskola. Jag visste allt om hur ekonomin fungerade efter-
som jag hade varit forestdndare, men tank om inga barn ville vara
kvar!

Inte for pengarnas skull
Man och kvinnor startar foretag av olika skal. Som motiv till att star-
ta foretag angav 17 procent av méannen "att tjdna pengar” som det
viktigaste, medan bara 10 procent av kvinnorna svarade sa.3! Enligt
Nutek ar det fler kvinnor (67 procent) &n man (54 procent) som an-
ger "att f& arbeta sjalvstandigt eller f& forverkliga sina idéer” som
huvudsakligt motiv bakom féretagsstarten.32

Jeanette Dareblom Griffith, som studerat kvinnor fran offentlig

30. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 8.
31. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 1.
32. Nutek/Almi, 2002.
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sektor som startar eget, skriver att missndjet med den offentliga ar-
betsgivaren férenar kvinnorna. “Ingen av dem upplever att de som
anstallda tas till vara, blir lyssnade pa, har mojlighet att paverka sin
arbetssituation eller att deras idéer till férandringar och férbattring-
ar tas pa allvar.” 33

F& av dem jag har intervjuat talar om pengar. Snarare verkar de
skdmmas Over att deras verksamhet kan férknippas med vinst. De
skruvar pa sig nar jag sager ordet. Det ar nastan ingen som over
huvud taget vill kalla 6verskottet for vinst. | stéllet valjer manga det
mildare ordet “buffert”.

— Man tanker inte pa sig sjalv, att man ska kunna ga pa fest och
bjuda. Det ar inte for min vinnings skull som jag kdmpar och vill att
det ska ga runt. Jag vill att vi ska tjana pengar for att kunna gora
nagot roligt med barnen. Kanske aka nagonstans, spela gitarr eller
ha danskurs, sdger Branka Simovié¢, som &r deldgare i férskolan
Kolibri i Vasteras. Vi gor inte det har for att tjadna en massa pengar.
Vi vill ge alla barn en trygg uppvéxt och bra service.

— Vinsten ar nér jag kan se att barnen blir bemétta med respekt.
Att de kan s& oerhort mycket och att de ar lyckliga. Att det ger peng-
ar i andra &nden &r bra, men det &r en bisak for mig. Om jag hade
sOkt vinsten eller stora pengar, da skulle jag inte gora det héar, sager
Gun Eidevald som drivit forskolan HallonEtt i Jonkoping i Over tio ar.

Nar Gun Eidevald skulle omvandla férskolan till ett aktiebolag var
det ndgon som ville vara med i projektet “for att dela pa vinsten”. Da
blev Gun arg.

— Jag vill géra nagot jag tror pa. Om det sedan genererar pengar
ar det bra, men det har aldrig varit min drivkraft. Nar det har blivit
pengar 6ver har vi byggt om lite grand.

Ibland f&r hon gliringar, dven om det inte ar lika vanligt langre.
"Ska du bli rik, nu?” frdgar manniskor i hennes omgivning.

— Det &r konstigt. Vi far samma pengar som kommunen, och dnda

33. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 8.
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tror folk att jag far s& mycket mer éver. Men om jag far mer 6ver, da
beror det ju pa nagot annat.

Varangens forskola i Huddinge startades i augusti 2001. An sa
lange gar verksamheten inte med vinst, men tanken &r att man ska
dra in 5 procent till koncernen s& sméningom.

— Alla maste ju ga med vinst. Aven landstinget. Hur ska man an-
nars kunna skapa trygghet fér barnen? Och det mesta gar anda till-
baka till oss sjalva, séger Birgitta Eriksson som ar forestandare, men
inte agare.

Plus och minus gar ihop i Rénnbergs friskolor i Stockholm, och
det finns en buffert pa cirka 5 procent av omséattningen vilket ger
langsiktig trygghet i verksamheten. Men mer vinst &n sa behover inte
Anne-Sophie Rénnberg. | alla fall inte i kronor och 6ren.

— Jag kanner en gladje i att personalen trivs och att det fungerar
bra.

Hon tar ut en I6n som &r normal fér hennes arbetsuppgifter. Om
det gar extra bra tar hon ut en extra 16n &t sig sjalv och de andra i
ledningsgruppen.

— Men det ar inte det som &r grejen. Visst ar det bra om man ock-
sd kan f& pengar, men det mesta anvander vi ju i verksamheten. Vi
aker pa studieresor, kostar pa vidareutbildning eller unnar oss en
fest. Forra pasken fick hela personalen i Taby aka till New York. De-
ras gladje ar min gladje ocksa. Jag kan styra min tid och ar glad
varje dag jag gar till jobbet. Det racker for mig.

Under varen har hon valt att sdlja verksamheten, som nu vuxit
till tva forskolor, till den som &r pedagogiskt ansvarig pa HallonEtt.
Efter drygt tio &r som &gare kanner hon sig stolt 6ver att lamna Gver
en val fungerande verksamhet, med l&nga koéer och néjda férskol-
larare, forédldrar och barn. Nar hon senast skulle anstélla kom det 17
ansoOkningar, trots nationell brist p& personal i férskolan. Men Gun
Eidevald har bestdmt sig. Hon har gjort sitt.

— Mina férskolor behéver en nytandning. De ar tva guldskepp nu,
och det ar viktigt att inte jag sitter kvar som en plugg. Jag slutar nar
jag ar pa topp.
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Gun Eidevalds svala installning till vinsten som drivkraft yttrar sig
i att hon har svart att salja till ett kommersiellt féretag. Hon kan inte
veta vad som skulle handa da.

— Forskolornas kvalitet &r absolut viktigast. Att de ska fa leva
vidare i samma anda som den jag har skapat. Jag har trott pa att
barnen ska ha den basta plattformen som ténkas kan. Att de ska
kénna att de duger, ar respekterade och blir lyssnade pa.

— Om jag hade velat bli rik skulle jag ha gjort ndgot annat. Jag har
pedagogiska drommar, inte ekonomiska, sdger Solweig Sundblad pa
Delfinen i Nyképing.

Tidigare vinster har aterinvesterats i verksamheten. En buffert har
varit nédvandig for att kunna tacka eventuella sjukskrivningar eller
oférutsedda handelser.

Anna-Lena Soderberg Odbjer ar forestdndare for daghemmet
Hustomten i Helsingborg. "Blir det ndgot dverskott i driften hander
det att personalen képer in leksaker for pengarna. Men huvudsaken
ar inte att gora en vinst. Man kan inte driva en barnverksamhet
s3.” 34

Susanne Granberg ténkte knappast pa vinsten nar hon startade
sitt foretag. Om det blir 6verskott gar det direkt in i verksamheten
igen.

— Det ar en buffert, en trygghet. Om pengarna tar slut i en kom-
munal verksamhet far forestandaren kanske en prick. Men om mina
pengar tar slut tvingas jag lagga ner eller sédlja. Darfor ar det viktigt
att ha pengar 6ver hela tiden.

— Men man kan inte gora sa mycket vinst pa barn. | sa fall méaste
vi ju ta in fler barn an i dag, och da blir kvaliteten lidande.

Hennes [6n &r inte hogre &n vad en forestdndare tjédnar i en kom-
munal férskola. Men eftersom hon som agare inte omfattas av av-
talsforsakringar méste hon betala for egna forsakringar.

— Jag kénner mig inte som en VD. Det later s& mycket storre an

34. von Feilitzen, Ann-Julie 1991.
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jag kénner mig, sdger Margret Ceberg pa férskolan Tussilago i Hel-
singborg.

Hon och de tva andra deldgarna har ndgot hdgre I6n &n andra
forskollédrare. Men miljonér det blir man inte om man vill ha god kva-
litet och inte ta in f6r m&nga barn. Forra aret fick de dela pa 10 000
kronor i aktieutdelning.

— Den stora vinningen &r att fa skéta verksamheten sjalv.

Mannen i forskolan

De enda som egentligen pratar om vinst ar de man jag har intervjuat,
aven om inte heller de vill sdga att vinsten ar ett motiv for att driva
enskild forskola. Vinstkravet inom koncernen Vittra ar 5—7 procent
av omsaéttningen, beréttar VD och deldgare Stig Johansson.

— Det ar en rimlig vinst fér sund stabilitet. Det kravs drygt 3 pro-
cent for att inte g back, och sen ar det rimligt att ta ut lite extra av-
kastning for de risker dgarna tar. Men &nnu har inga vinster delats ut
till &garna. Pengarna har i stéllet aterinvesterats i verksamheten.

Stig Johanssons mamma har rétterna i en gedigen smaféreta-
garslakt, och hans pappa kommer fran arbetarrérelsen. Den mixen
tror han sjalv har bidragit till att han ar besjalad av idén att skapa,
samtidigt som han vill paverka samhaéllet. Han ser sin verksamhet
som stadende mitt emellan statskapitalism och marknadskapitalism.
Statskapitalismen kénnetecknas av AP-fonderna, som férhindrar
mansklig initiativkraft eftersom de drivs av staten. Marknadskapita-
lismen &r i sin varsta skepnad AMF och Skandia, som enbart har till
uppgift att férmera pengar. De skapar inget, de &r system utan an-
sikten. Utan ménniskor.

— Jag tycker om det granséverskridande. Det vi gor &r att plocka
det bésta frdn det gemensamma, foretagandet och individerna.

Men om malet &r att skapa snarare an att tjadna pengar, kunde man
da inte ha nojt sig med vinst p& 3,5 procent som i regel tacker var-
deminskningen, och sedan bara géatt plus minus noll?

— Nej, sager Stig Johansson bestamt. Om det inte fanns vinst i
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verksamheten skulle det inte vara spannande. Utan vinsten kan vi
inte se den goda syntesen. Nar vi med mindre resurser driver en
verksamhet som ar battre 4n den kommunala skapar vi mervarde for
bade elever, fordldrar och &gare. Vinsten blir drivkraften bakom en
positiv utveckling for skolan och férskolan. Och jag tror att det &r bra
med s& méanga drivkrafter som mdjligt.

— Mitt mal ar att utveckla individerna. Om vi inte har medvetna
medborgare far vi inget starkt civilt samhalle. Ett starkt civilt sam-
hélle med starka individer ar ett trevligare samhélle att leva i. Ett
levande samhaélle.

Pysslingen som koncern gar med vinst i dag, tack vare att de aldre
verksamheterna gar med Gverskott.

— Men i dag gar vinsten till investeringar och till att utveckla verk-
samheten. Vi investerar i lokaler, satsar p4 kompetensutveckling och
kvalitetsférbattringar, sédger Johan Goéterfelt som &ar VD for Pysslingen.

Vinstmalet &r 5 procent av omséttningen. Foretaget har inte haft
utdelning pa tre &r, men nu verkar det som om man kan ta ut viss
vinst &r 2003.

Idén bakom Pysslingen foddes i ett SAF-projekt i mitten av 80-
talet. Thomas Berglund och Bert Levin fick d& uppdraget att skriva
en bok om hur man kan effektivisera den offentliga sektorn. Men de
bada tyckte att det redan fanns nog med bdocker. De ville i stéllet gora
verklighet av en idé. De ville starta ett riktigt féretag. Darfér tog de
kontakt med nagra metodiklarare som hade idéer om hur svensk
barnomsorg kunde bli battre. Electrolux stédde projektet, men drog
sig ur nar det borjade storma politiskt kring Pysslingen. Grundarna
blev da agare till bolaget. 1991 blev Praktikertjanst AB huvudagare.

— Det var en affarsidé som gick rakt in i bade hjarta och hjérna. Vi
ville forbattra forskolan. Tidigare hade jag varit aktiv forélder i mina
barns forskola och kdmpat for att skapa en bra miljé fér dem. Att
kunna gora négot riktigt bra for de pengar som fanns for férskolan
var en utmaning.

— Jag ville dessutom ha ett dgarengagemang. Om jag skulle lag-
ga sa manga ar pa en verksamhet ville jag kdnna mig fullt delaktig.
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Men om pengarna hade varit det viktiga skulle jag ha satsat dem
nagon annanstans. Pa sikt kommer Pysslingen att ge en bra vérde-
tillvéxt. Pysslingen &r en fantastisk idé.

| stéllet for arbetsloshet

Det ar vanligare att kvinnor startar féretag av negativa orsaker, det
vill sdga att de mer eller mindre tvingats in i féretagandet till exem-
pel pa grund av arbetsldshet. Enligt en studie har 40 procent av kvin-
norna angett negativa orsaker till sitt egenféretagande, mot 25 pro-
cent av méannen.

Kvinnorna bakom férskolan Kolibri i Vasteras ar ett exempel pa
detta. For fem ar sedan var Branka Simovié, Miliana Stojanovi¢ och
Mirjana Milenkovic¢ arbetslésa. De hade egna barn som inte fick da-
gisplats eftersom de sjélva inte hade jobb. Samtidigt fick de inget
jobb eftersom de inte hade dagisplats. Det blev ett moment 22.

Ocksa Gun Eidevald riskerade arbetsloshet d& hon i oktober 1992
tog 6ver verksamheten pa forskolan HallonEtt i Jonkoping, efter att
ha drivit verksamheten som kommunalt anstalld forestandare i fyra
ar. Egentligen startade hon pa grund av en stor omorganisation som
innebar att hon eventuellt skulle tvingas sluta. Att starta aktiebolaget
var ett satt att behalla jobbet. Men hon angrar sig inte.

Att foretagande blir ett alternativ till arbetsléshet kan hanga sam-
man med att kvinnor oftare &n méan far ekonomiskt stod infor star-
ten. 36 procent av kvinnorna men bara 22 procent av mannen fick
stéd enligt en studie fran Nutek.3°

Sjalvklart finns det manniskor som startar féretag for att de vill.
Margret Ceberg, till exempel, kdpte tillsammans med tva kolleger
forskolan Tussilago i Helsingborg 2000. Tidigare var forskolan ett
foraldrakooperativ, dér Margret Ceberg var forestandare.

— Det kdndes helt naturligt att ta éver och fa styra och stélla sjélv.
Jag angrar det inte en sekund. Det héar var ett satt att ga vidare.

35. Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red), 2002, kap 1.
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Krocket - alltid nya hinder i vdgen

For foretagaren i den offentliga sektorn finns standigt nya hinder att
ta sig igenom. Den kommunala ekonomin ar ofta usel, vilket gor att
vinst i foretaget stélls mot andra gruppers behov. Barnomsorgen
bygger i grunden pa sjélvhushallning, och ett éverskott kommer dér-
med alltid att ifrdgasattas.

Varen 2003 aviserade till exempel mangder av kommuner kraftiga
nedskarningar i skolan. Hundratals larare ska tvingas sluta. | Oster-
sund forsvinner hosten 2003 114 tjanster, i Uppsala ska 180 tjans-
ter bort och i Sundbyberg sags mellan 40 och 50 larare upp.3®

Det finns onekligen en konflikt nar enskilda aktiebolag ska ta ut
vinst samtidigt som skolor tvingas sdga upp larare. Hur mycket ska
valfrihet fa kosta?

De borgerliga partierna har de senaste decennierna arbetat for fler
fria alternativ i valfarden. Man har i kommunerna forsokt privatisera
och upphandla s& mycket som mojligt. Men hur ldnge kommer till
exempel moderaterna att med trovardighet kunna tala om skatte-
sankningar samtidigt som de driver frdigan om olika pengsystem och
att fler ska starta foretag i den offentliga sektorn?

| slutdnden blir budskapet en aning cyniskt. Kvinnorna blir instru-
ment for att skapa fin musik i den kommunala ekonomin och ge
medborgarna valfrihet. Deras utsatta position, med usel arbetsmiljo
i den kommunala sektorn, gor att de géarna valjer enskilda alternativ
for frihetens och arbetsgladjens skull. Men I6nen &r svéar att paver-
ka. Med skattesankningar utan radikala krav pa prioriteringar och
uppbackning av kvinnornas I6ner blir utrymmet for [6nedkningar och
vinster &nnu mindre.

Pa detta ldggs nya — statligt beslutade — kostnader fér kommu-
nerna, genom maxtaxan, den allmanna forskolan och s& vidare.
Standigt nya ekonomiska begrénsningar att anpassa verksamheten

36. Hansell, Bengt & Shapiro, Per, 2003.
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till. Senast i raden ar férslaget om non-profit-bolag, det vill séga den
utredning som regeringen bestallt och som gar ut pa att foretagen i
valfarden ska sarskiljas fran resten av néaringslivet. Mojligheten att
gora vinst ska begrénsas.

Det var i februari 2002 som en ensamutredare fick i uppdrag att
se Over mojligheterna fér en ny form av aktiebolag for icke vinst-
utdelande verksamhet. "Kénnetecknande for ett sddant bolag skall
vara att det har ett annat syfte &n att ge aktiedgarna vinst och att det
finns sarskilda begransningar nar det géller bolagets ratt att dela ut
vinst till &gare och andra. Dessa begransningar skall innebara an-
tingen ett fullstandigt férbud mot vinstutdelning eller att aktiedgar-
na har rétt till endast en pa visst sétt begréansad avkastning pa satsat
kapital. Upparbetade Overskott skall anvandas for att utveckla den
verksamhet som bolaget bedriver.” 37 Ingegerd Warnersson, som var
skolminister nar utredningen tillsattes, havdade att vinsten skulle be-
grénsas till samma nivd som normal bankrénta.38 Utredningen ska
enligt planen presenteras i november 2003.

Dyrt f6r kommunen
Forskolan &r dyr for kommunerna, och den blir allt dyrare. Barnom-
sorgen omfattade cirka 12 procent av kommunernas utgifter 2001,
varav forskolan stod for tva tredjedelar. Svenska Kommunférbundet
har konstaterat att kostnaderna fér kommunerna har 6kat i och med
att maxtaxan och den allméanna férskolan inférdes 1 januari 2002.
Dessutom har réatten till forskola utokats de senaste aren, nér barn
bade till arbetslésa och foraldralediga har fatt ratt till plats i for-
skolan.

Antalet barn hade varen 2002 o6kat i 89 procent av ett antal
studerade kommuner. Barnen tillboringade mer tid i férskolan &n tidi-
gare i 81 procent av kommunerna. “Maxtaxan innebéar saledes en

37. Ju 2002:30 (direktiv).
38. Johansson, Anne, 2001.
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oOkad péafrestning pa kommunernas ekonomi.” Trots att kommunerna
kompenseras for intéktsbortfallet innebar maxtaxan ékade kostna-
der. 43 procent av de tillfrigade kommunerna sag sig tvungna att
ansla mer pengar till barnomsorgen utdver statsbidraget.3? Férutom
de rena kostnadsékningarna har Kommunférbundet pépekat att
kommunernas mojlighet att skapa en kostnadseffektiv organisation
blir mindre nar man inte langre kan styra utgifterna genom olika av-
giftssystem dar det blir dyrare ju langre barnen vistas i forskolan, till
exempel. Var tredje svensk kommun visade underskott i budgeten
2001.40

For manga kommuner ar den allmanna foérskolan ett ekonomiskt
problem. “"Det ar bara att erkdnna. Vi kommer att fa det "tajt” till
nyar, trots atgarderna som vidtagits”, sa exempelvis skolchefen i
Arboga, Lars Straat, till Nerikes Allehanda strax innan den allménna
férskolan skulle inféras.4!

An sa lange far kommunerna kompensation fér maxtaxan fran
staten, men frdgan ar hur ldange det kommer att vara sa. | ett press-
meddelande den 15 april 2003 sager férskoleminister Lena Hallen-
gren:

Jag ér glad att vi fortsétter de stora satsningarna pa forskolan och
pengarna till kommunerna for att sdkra kvaliteten i samband med
forskolans stora reformer. 42

Man far onekligen en kénsla av att stédet pa 5,6 miljarder kronor inte
ar ett arligen aterkommande bidrag, utan att det ligger pyrt till nar
nasta grupp ska prioriteras.

Allt detta kan sjalvklart paverka I6nebildningen. Nér staten alagger
kommunerna att erbjuda sina medborgare utékad ratt till barnom-
sorg och maxtaxa minskar utrymmet for 16nedkningar béde i den

39. Holmberg, Ostgren & Melchior, 2002.
40. Kellner (red), 2002.

41. Nystrom, Christer, 2002.

42. Pressmeddelande 2003.
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kommunala och i den enskilda verksamheten. Nar kommunen dess-
utom maste hantera svarigheterna med en allt aldre och mer vard-
kravande befolkning, blir planboken allt tunnare.

Forskolornas verklighet

— Politikerna bekdmpar oss, sédger Branka Simovi¢ pa forskolan Ko-
libri i Vasteras. Med nedskérningar och standigt nya regler for sjuk-
erséttning och sé. Visst fick vi kompensation for maxtaxan, men inte
helt och hallet.

Att driva forskola &r inte alldeles enkelt, trots att kommunens
tjansteman ar positiva. Maxtaxan och lagen om allméan férskola inne-
bar stora svarigheter for de tre dgarna till Kolibri. Pl6tsligt fick de
flera tusen kronor mindre per barn, samtidigt som de upplever att
foraldrarna alltmer séllan kommer i tid och att barnen blir kvar pa
forskolan allt 1angre. Nu tvingas de utdka sina barngrupper, annars
gér de i konkurs. Redan forra aret blev resultatet negativt.

— Som tur &r har vi sparat tidigare ars vinster som buffert. Men det
handlar &nda inte om nagra stora pengar. Marginalerna &r sm3, runt
10 000 kronor.

De tre kvinnorna tycker inte att de f&r ndgon ersattning for det an-
svar de tar som foretagare, inte heller for den tid de lagger ner. De
maste ju alltid tédnka pa férskolan, pa att det ska ga ihop sa att bar-
nen kan kénna sig trygga.

— Vi gor allt sjélva. Vi lagar mat, handlar och stadar. Vi har perso-
nalansvar och ekonomiskt ansvar. And4 tar vi bara lite hogre 16n &n
en anstélld barnskétare.

Men de &ngrar ingenting.

— Vi vill gérna kdmpa vidare. Vi vill halla ut, vara sega. Vi vill inte
forlora fighten.

S4& det kdnns som en fight?

— Ja. Varje &r réknar vi och réknar for att f& det att ga ihop. Vi
lagger ner mer och mer kraft och tid, men politikerna fortséatter att
skara ner. Anda har de aldrig besokt oss, de vet inte hur vi har det.
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Man &r hjalplés pa det sattet. Man ger av hela sig sjalv, men kan
anda inte bestdmma.

De hoppas dock att det ska bli battre s& smaningom. Att ekono-
min i Sverige ska se béattre ut om néagra ar. Just nu &r de mest glada
Over att ha ett jobb med lagom 16n. Det &r i alla fall béttre &n att vara
arbetslds.

Ingela Persson pa Trilobiten i Trollhattan upplever ungefar samma
sak.

— Vi jobbar stenhart for att halla oss flytande. Framfor allt efter
maxtaxan och den allménna foérskolan. Maxtaxan knéckte oss nés-
tan. Vi hade raknat med att bli kompenserade fran staten, och vid-
tog inga atgarder. Nu blev det inte sa. Vi fick inga pengar. Darfor
maste vi sdga upp personal i host. Det kadnns inte roligt. Just nu gar
foretaget med forlust.

Maxtaxan inférdes 1 januari 2003 och tilldmpas i samtliga svens-
ka kommuner. Den gér ut pa att féréldrarna betalar en viss andel av
sin inkomst for barnomsorg, men bara upp till en viss grans. Maxi-
malt betalar man drygt 1000 kronor per barn och manad. Detta
innebar sjalvklart en inkomstforlust féor kommunerna och de enskil-
da forskolorna. Darfér har staten lovat en kompensation i form av
olika bidrag, som kommunen ska vidarebefordra. Men om varje en-
skild forskola far full kompensation &r inte klart.

Samtidigt som maxtaxan inférdes fick ocksa alla 4- och 5-aringar
ratt till 15 timmar gratis barnomsorg varje vecka. Detta kallas "den
allménna foérskolan”.

Ocksa Solweig Sundblad pa Delfinen i Nyképing kdnner maktlos-
het. | borjan gick det ganska bra. Hon fick ratt att ta ut en egen taxa
och ha en egen ké. Pa sa satt kunde hon skapa en balans mellan &ld-
rar och kén pa barnen. Den férsta tiden kunde hon bygga upp en
ekonomisk buffert som ar bra att ha i dag, ndr maxtaxan gor stora
hal i budgeten.

— Jag far det att ga runt, men det ar knapert. Den buffert vi har
gar till pedagogiska leksaker, nya stolar, cyklar och sa vidare. Min I6n
ligger nagra tusen under vad jag skulle ha fatt som férestandare i ett
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kommunalt dagis. Men jag har min frihet och mdojlighet att bestam-
ma sjalv. Det ar vart mycket.

Foérut fick de betalt per timme, men nu géller andra regler. Ersatt-
ningen ges per barn, men i och med att det ar fritt att ha barnen pé
forskolan hur lange som helst kravs storre resurser. Solweig tar ut
den maximala avgiften — drygt 1 000 kronor i m&naden — av alla for-
aldrar, oavsett vad de tjanar, det har hon kommit 6verens med for-
aldrarna om. Anda ar det sma marginaler.

— Om man tar in valdigt sméa barn eller barn med handikapp gar
det att f& mycket pengar och tjana bra. Det ar svarare om man har
helt vanliga barn, eller forsoker skapa en mix av barn i olika aldrar,
som jag gor.

Dessutom ser Solweig Sundblad att barnen stannar langre pa
dagarna. Forr var det aldrig fullt till frukost, men nu hander det allt
oftare.

— Man anpassar sig. Sen far det bli som det blir.

Susanne Granberg pd Master Mikaels forskola tycker inte att hon
har samma erséattning per barn som de kommunala foérskolorna.
Bland annat far hon inte full kompensation fér momsen. Kommunen
far dra av alla sina kostnader, men detsamma galler inte de enskilda
forskolorna. Dessutom maste Susanne Granberg teckna olika slags
foretagsforsakringar for forskolan, nagot som inte kommunen be-
hover gora. Kommunen drar ocksa av tusen kronor per barn och ar
for "myndighetsutdévning”.

Foérskolan Mac och Mulle utanfér Sundsvall drivs som ett for-
aldrakooperativ. Det betyder att det ar en ekonomisk férening helt
utan vinstsyfte. Om det blir pengar éver gar de tillbaka in i verksam-
heten. Alternativt sénker man avgiften retroaktivt.

Men det &r inte latt att f& dverskott. Som de flesta andra forskolor
brottas Mac och Mulle med ekonomin. Sedan maxtaxan inférdes far
man inte ta ut hur hég avgift som helst, ndgot som riskerar att leda
till forséamringar. Skulle foraldrakooperativen héja sina avgifter mins-
kar deras konkurrenskraft. Redan nu ar det svart att rekrytera nya
barn.

34



— Staten har kompenserat kommunerna fér maxtaxan, men inte
oss fria forskolor. Inte fullt ut i alla fall, sdger Inger Nordqvist som ar
styrelseordférande i Mac och Mulle.

Hon har alltid varit emot att institutionalisera barn for tidigt. Helst
skulle hon vilja uppfostra sin son sjalv, men med ett krdvande jobb
som controller pd kasinot i Sundsvall &r det omagjligt. Darfér sokte
sig familjen till ett foraldrakooperativ, dar Inger skulle f& maximal in-
syn i verksamheten. | dag ar hon enormt positiv till dagisformen. Pa
Mac och Mulle ké&nner alla varandra. Barngruppen &r liten och for-
aldrarna kan alla barnens namn och vet vad de gor tillsammans med
personalen under dagen. Daremot ar Inger Nordqvist negativ till
maxtaxan, som hon tror riskerar att sla ut de forédldradrivna forsko-
lorna.

— Tidigare var det billigare att ha sina barn pa ett féraldrakoope-
rativ &n pa ett kommunalt dagis, eftersom var avgift baseras pa vad
det kostar i stéllet for pa fordldrarnas inkomst. Dessutom jobbar for-
aldrarna pé dagiset och bidrar darigenom med sin arbetskraft. Men
nu kan det vara billigare att ga till det kommunala dagiset i alla fall.
Dar slipper man ju dessutom det ansvar som féljer med ett féraldra-
kooperativ.

Varje barns foréldrar arbetar en dag varje manad i verksamheten.

— Det handlar om att barnen ska fa traffa fler vuxna. Bade kvinnor
och man. De ska fa fler forebilder, sa att de kan utvecklas vidare.

Fran 2004 kommer taket i maxtaxan att hojas, sa att de med de
hogsta inkomsterna betalar 1 260 kronor i manaden for forsta bar-
net, vilket innebar en héjning med 120 kronor i manaden.*3 P4 sa vis
kan de enskilda forskolorna fa det lite lattare. Men att det fortfaran-
de &r besvérligt med regeringens generdsa héllning, som sedan blir
en frdga for kommuner och enskilda férskolor att hantera, gar inte
att bortse ifran.

43. Pressmeddelande 2003.
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Lika mycket saft
— jamlikhet eller utveckling?

Forskolan ar en offentligt subventionerad nyttighet. Den &r en rattig-
het, finansierad av det gemensamma. Darfor ar det viktigt for manga
att alla far exakt lika mycket och lika bra eller dalig kvalitet. Det ska
vara lika for alla. Nar Kommunal till exempel frdgade sina medlem-
mar om deras instéllning i olika fragor visade det sig att 84 procent
tyckte att valfardstjanster ska férdelas efter behov och inte efter kdp-
kraft.#4

Det finns en oro Over att de enskilda skolorna och férskolorna
kommer att bli ett hot mot denna réattvisetanke.

"Vi maste ha mangfald, men jag ar samtidigt djupt skeptisk till
vinstdrivande foretag som snabbt kan bryta sénder sjukvarden och
dela upp manniskorna”, sa Géran Persson nar han besékte ett privat
sjukhus i Stockholm i bérjan av 2002.4°

Sten Andersson uttryckte sin oro i en riksdagsdebatt den 7 de-
cember 1983, angdende den debatt som pagick om lagen lex Pyss-
lingen som skulle satta stopp for privata alternativ i férskolan.

Det far inte bli sa att planboken skall avgdra vilken omsorg barnen
skall fa. Foretag med profiten som drivfjdder etablerar sig sjélvfal-
let endast dér man kan géra stora vinster.

Han fortsatter:

Med all respekt for de yrkesutéovare som ombesérjer stédning och
sophdmtning anser jag det vara en grundldggande skillnad mellan
att hantera smutskléder och sopséckar och att vérda barn. | det
forsta fallet géller det att handskas med ddda ting — hanteringen
&r tdmligen létt att organisera och kostnadsberékna. | det andra

44. Solidaritet och valfrihet i vélférden, 2001.
45. Olsson, Lova, 2002a.
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fallet géller det levande varelser. Barn &r oberdkneliga, och den
maéngd omsorg de krédver r omdjlig att berékna frén den ena da-
gen till den andra, ibland fran den ena stunden till den andra. Barn
som kommer olyckliga till dagis dérfor att fordldrarna grélat, barn
som kommer fran trasiga hem och svdra sociala miljéer, handi-
kappade barn, invandrarbarn — ja, de stéller ofta daghemsperso-
nalen infér nya, oférutsebara omsorgsbehov. Med detta féljer krav
pa vidgade féréldrakontakter och andra &tgérder som i sin tur
leder till kostnadskrdavande personalinsatser. Det dr da det litt
uppstéar en konflikt mellan vinstintresset och barnets behov av om-
sorg. Den extra insatsen kanske inte Il6nar sig, och da avstar
man.*6

Bengt Westerberg beskrev i en artikel 1989 ett mote med Kjell-Olof
Feldt 1986, dar Feldt talade om de personer som arbetar i privat
sektor. "Lat dem halla pd med det de &r bra pa. Tillverka bilar och
sopsackar och vad de gor, men jag ar inte sdker pa att de ar bra pa
frdgor som géller mansklig vard och omsorg.” 4

Maj-Inger Klingvall, som férde socialdemokraternas talan i frdgan
om den nya lagen om privata alternativ i barnomsorgen lex Pyss-
lingen, menade i riksdagsdebatten 1991 att driftsformen inte var det
viktigaste. Den skulle fa underordnad betydelse nar andra krav om
rattvisa, kvalitet, rattssakerhet och valfrihet uppnatts. Men trots for-
sakran om att de fria skolorna lever under samma krav som de kom-
munala var hon kritisk.

Nu hotas réttvisa och kvalitet och avsldjas en total brist pa om-
tanke om barnens roll. Vdgen éppnas for en skiktad barnomsorg,
ett A- och ett B-lag, nedrustning och utférséljning.*8

46. King, Andres, 1984.
47. Westerberg, Bengt, 1989.
48. Alfredsson, Hans O, 1991.
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Den hér typen av argumentation &r ingen historisk lustighet, utan
lever alltjamt kvar. Skolverkets nytilltradde chef Per Thullberg skrev i
en debattartikel i april 2003 att valfrihetsreformen i skolan har 6kat
den etniska, socioekonomiska och prestationsméssiga segregatio-
nen.*? Det fanns manga positiva delar i den undersékning som lag
bakom artikeln, men Skolverkets chef valde dndé att gora ett utspel
med politisk innebdrd, ett utspel som generellt kan skada de fria
alternativen.

Men hur ser det ut i verkligheten? Ar de enskilda férskolorna ett
hot eller en méjlighet?

Strax intill Huddinge sjukhus betonggra kolosser ligger ett litet rott
trahus fyllt med lekande barn. Dar ligger Pysslingens specialférskola
Varangen for horselskadade och sprakstérda barn. Narheten till
sjukhuset gor att barnen latt kan komma i kontakt med logopeder,
sa att de kan utvecklas i sitt hdrande och tal. Samtidigt forsoker man
utforma en mysig milj6, som liknar en vanlig forskola.

Det var nar Huddinge kommun ville avsluta sitt samarbete med
forskolan som Horselkliniken pd Huddinge sjukhus sokte en ny sam-
arbetspartner. Men ingen kommun i upptagningsomradet var intres-
serad av att driva forskolan vidare.

— Da gick forskolekoncernen Pysslingen in. Vi tycker att man ska
ta hand om alla barn, det ska inte spela nagon roll vem man ar, sa-
ger Birgitta Eriksson som ar férestandare pa Varangen.

Ocksa Anne-Sophie Ronnberg, som ager Rénnbergs friskolor, ar
noga med jamlikheten. Det ar exakt samma taxor i Rénnbergs fri-
skolor som i de kommunala. Ersattningen ar inkomstprévad, vilket
betyder att foraldrar med lag inkomst betalar mindre.

— Det ska vara schyst. Man kan inte skilja ut vissa personer. Det ar
en moralisk och etisk regel att alla ska vara valkomna. Jag gillar inte
lycksOkare.

Men manga ser anda en sjélvklar konflikt mellan féretagande och
offentlig verksamhet. Vissa politiker anser att det i sig ar en omoj-

49. Thullberg, Per & Hwang, Sun-Joon, 2003.
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lighet att privatisera, helt enkelt eftersom vinst och omsorg inte
passar ihop. Detta argument var vanligast innan det blev méjligt att
starta aktiebolag inom barnomsorgen.

Forédldrarna maste ha ett stort inflytande pa den omsorg deras
barn fér. | kommunala verksamheter har man inflytande dels ge-
nom den politiska processen, dels genom det fordldrasamarbete
som bor vara vél utvecklat p varje daghem. Att féréldrarna har
ett avgorande inflytande i familjekollektiva daghem séger sig sjalvt
— likasa nér det géller organisationers eller ideella foreningars
verksamheter. Déremot &r det sjalvfallet svért att fa ett reellt in-
flytande nér vinstintresset &r styrande...5°

Det skrev socialdemokraten Sten Andersson 1984 i Andres Kiings
bok om Pysslingen.

Socialborgarradet Inger Bavner och bitrddande socialborgarréddet
Ingemar Ingevik frdn Stockholm skrev om alternativen i Dagens Ny-
heter 1984: "Nej, socialdemokraterna ar inte emot alternativa verk-
samheter. Den djupa skiljelinjen mellan oss och de borgerliga parti-
erna, numera inbegripet dven stockholmspartiet, galler om det skall
ga att tjana pengar pad méanniskors grundldggande behov av social
omvardnad och service. Vi menar att detta ar felaktigt och stétan-
de” 51

"Felaktigt och stétande” menade politikerna. Men kanske var pri-
vatiseringen vid den tiden barnomsorgens enda raddning. Manga
vittnar om en hard arbetsmarknad och hot om nedlaggningar.

Nar Susanne Granberg kdpte Méster Mikaels férskola i Stockholm
var hon tvungen att ta med den personal som fanns pé forskolan.
Under samma period genomférdes neddragningar i kommunen och
personal sades upp. Eftersom alla forskollarare i staden arbetsratts-
ligt sdgs som ett kollektiv, betydde det att principen “sist in forst ut”

50. Kiing, Andres, 1984.
51. Bavner, Inger & Ingevik, Ingemar, 1987.
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kunde innebara att personal fick sluta pa férskolor som gick bra, och
tvartom. Susanne Granberg var néjd med den personal som fanns
pa hennes forskola och ville inte riskera att de skulle drabbas av det
kollektiva systemet och sdgas upp. P4 Master Mikaels forskola var
det ko till platserna, dar behdvdes personalen.

— Kvaliteten hos personalen ér viktigast av allt, sadger hon.

Det var nar kommunen planerade att ldgga ner den foérskola som
Solweig Sundblad jobbade pa som hon fick tanken att hon skulle ta
over. D3, i borjan av 90-talet, styrdes Sverige av en borgerlig reger-
ing och det fanns en 6ppenhet emot entreprendrer i den offentliga
sektorn. Ocksa Nykoping styrdes av borgerliga partier, och stodet
fran folkpartiet var stort. Nyféretagarcentrum stéllde upp med rad-
givning och Solweig fick ga en starta-eget-kurs. Bade Olle Wastberg
och Goéran Tunhammar kom pa besdk.

Att det blev just aktiebolag, en form som &r ovanlig bland foérsko-
leféretag, berodde péd att det verkade minst riskfyllt. Ingen annan i
personalen var intresserad av att starta eget, sd personalkooperativ
var en omojlighet. Att starta aktiebolag blev ett séatt att distansera sin
privata ekonomi frén féretagets.

Synen pa en svart-vit motsattning mellan vinst och barn finns fort-
farande. Den socialdemokratiske riksdagsmannen Per-Erik Gran-
strom skrev om privatisering infér valet 2002 i Nya Ludvika Tidning.

Den offentliga verksamheten, exempelvis skola, barnomsorg och
dldreomsorg, har lénge statt som garant for medborgarinsyn och
inflytande. Det géller sjdlvkiart fortfarande men det finns numera
ocksa privata alternativ. Att driva exempelvis dldreomsorg som ett
privat aktiebolag gor att insynen for oss vanliga medborgare mins-
kar betydligt. Det kan ocksd gdra att verksamheten drivs med
vinstintresse for dem som har aktier i foretaget. Detta &r ett syn-
s&tt som inte ér tilltalande, att lata behov av vérd och omsorg fére-
nas med vinstintresse.%2

52. Granstrom, Per-Erik, 2002.
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Kommunals medlemmar menar att de har forstéelse for att privata
foretag behover ett 6verskott, men manga kadnner oro for att vinster-
na ska bli oskéligt héga och for att vinsttdnkandet ska komma att
pragla valfardstjansterna.53

Né&r forskaren Stefan Svallfors i en studie frdn 1997 frdgade vem
man i allménhet ansdg bést lampad att skdta barnomsorgen svara-
de 62,4 procent att det var staten och kommunen. 17,5 procent
svarade privata foretag. Tio ar tidigare svarade 54,7 procent stat/
kommun och bara 10 procent privata féretag.?#

Manga av dem jag har talat med ser daremot en stor kvalitets-
skillnad mellan kommunala och enskilda férskolor. Birgitta Eriksson
pa Varangens forskola i Huddinge, som &r en del av Pysslingen, skul-
le inte ha velat vara chef for en kommunal forskola. Dar hade hon
inte haft samma majlighet att driva forskolan pa sitt séatt, tror hon.

— Har ar det kortare viagar mellan foérslag och beslut. Dessutom
kan vi skapa en béttre verksamhet. | den gamla horselfoérskolan hade
man till exempel en chef som inte kunde teckensprak. Inom Pyss-
lingen &r det lattare att specialanpassa verksamheten efter barnens
behov.

Dessutom kan ekonomin som helhet forbéattras av att alternativen
blir fler. Anne-Sophie R6nnberg minns hur det var nar julen ndrma-
de sig. Da boérjade den kommunala férskolans personal shoppa in-
tensivt. Man var ndmligen tvungen att géra av med alla pengarna for
budgetaret. Om de inte anvéandes till sista kronan kanske de skulle
dras in, eller ocksd kunde man fa mindre anslag nasta ar. Det har var
en situation hon tyckte var orimlig. “"Det kan ju inte vara sa har”, sa
hon. "Det maste ga att I6sa mer ekonomiskt.”

Hon var forestdndare fér en kommunal forskola i Sundbyberg som
riskerade att ldggas ner, eftersom det inte fanns nog ménga barn i
verksamheten. Men nar lex Pysslingen avskaffades och det blev moj-
ligt att starta forskola som aktiebolag tog hon 6ver. | dag ar det langa

53. Solidaritet och valfrihet i vélfarden, 2001.
54. Ibid.
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koéer till Torpstugan, som ar en av de fem férskolor som drivs och ags
av Anne-Sophie Rénnberg.

— Har finns ett annat engagemang, bade hos mig och hos perso-
nalen. Alla ar delaktiga och kénner ansvar for att ekonomin ska gé
ihop, sager hon.

Susanne Granberg pa Master Mikaels férskola hade varit forsko-
lechef i flera ar. Hon startade aktiebolaget 1993, bara ett ar efter det
att det blev till&tet att driva enskild barnomsorg i annan form &n som
kooperativ.

— | ett aktiebolag finns lag och ordning. Dar har man en revisor och
mer ordning och struktur i ekonomin. Jag var inte intresserad av att
driva féretag i nagon annan form, det skulle inte kénnas lika tryggt
for mig, mina anstéllda, foéraldrarna och barnen.

Gun Eidevald pa HallonEtt valde aktiebolagsformen eftersom det
var osdkert och kédmpigt nog att starta pa egen hand. Det kandes
som att ge sig ut pd en smal och okénd vdag. Och om det skulle ga
déligt ville hon inte dra med sig fler i fallet. Dessutom har hon alltid
trott pa den friska konkurrensen och var 6vertygad om att hon kun-
de gora forskolan roligare och battre.

Paul Bergenby som startade Pysslingen berattade for Anders Kiing
om sina motiv till att starta ett aktiebolag i barnomsorgen. “Den ena
var rent yrkesmassigt, alltsa chansen att vara med och skapa nagot
nytt och bra for barnen. Det andra skélet var socialpolitiskt, dar jag
sag en mojlighet for kommuner och enskilda intressen att tillsam-
mans erbjuda fler barn plats pa bra daghem.”5°

55. Kiing, Andres, 1984.
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Kurragémma
— maktmonopolets radsla

Nar kommunala férskolor tas Over av enskilda manniskor verkar
tjdnsteman, politiker och andra fa en kénsla av att tappa kontrollen,
att de inte kan detaljstyra skolorna som forr. Darfor stéller de sig
garna i vagen pa olika satt, eller talar negativt om verksamheten. Ge-
nom att ta ut vinst provocerar den enskilda forskolan ytterligare och
gar ett steg for langt.

Kanslan finns ofta ocksa hos foraldrarna. For manga kénns det
helt enkelt tryggare med kommunala skolor och férskolor. Dessa
kanske uppfattas ligga ndrmare demokratin och déarmed narmare
dem sjélva.

Foraldern Susanne Larsson startade en namninsamling i protest
mot att kommunen i Barslév bjod ut sina forskolor for anbud i bérjan
av 90-talet. "Jag vérnar om mina barn. De gors till férsokskaniner,
och det ténker jag inte g& med pa.”56 Alla féréldrar skrev pa listan.

Den borgerliga regeringen lade 1993/94 en proposition som 6pp-
nade mojligheten for enskilda forskolor att etablera sig och fa er-
sattning, men nar den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1994
var en av dess forsta atgarder att aterga till det gamla och darmed
ater forsvara for de fria alternativen.

Nu kan det dock ater bli friare regler. Skollagskommittén kom med
en statlig utredning i december 2002. Forslaget gar bland annat ut
pa att kommunpolitiker maste godkanna en enskild forskola om
kraven i lagstiftningen &r uppfyllda.5’

— Vi startar bara nya férskolor och skolor i kommuner som &r po-
sitiva. Det ar mycket svart att forsoka etablera en skola i strid med
majoriteten i en kommun, sdger Johan Goéterfelt, VD for Pysslingen.

— Problemet med dagens skola &r inte eventuell vinst, utan det
dubbla huvudmannaskapet. Staten satter upp malen, medan kom-

56. Pousette, Madeleine, 1993a.
57. Olsson, Lova, 2002b.
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munen star for notan. Ibland far vi ersattning som motsvarar den
kommunala skolans kostnader, ibland inte.

— Det sédgs att investeringar, lokaler och utrustning ska rymmas i
pengen, men det &r inte konkurrensneutralt. Den risk som vi som
foretagare tar kompenseras inte. Vi far sjalva std for stora invester-
ingar i startskedet, utan garantier. S& &r det inte for de kommunala
skolorna. De visar heller inte alla sina kostnader fér overhead, till
exempel. Den lokalbidragspeng som en friskola far baseras pa en
genomsnittskostnad for lokaler i de kommunala skolorna. Men da
handlar det om é&ldre lokaler, dar investeringskostnaderna redan till
stor del ar avskrivna.

— Vi vander oss till kommuner som vill ha oss. Varfor ska vi stanga
pannan blodigare @n nédvéandigt? undrar Johan Géterfelt. Vi kdmpar
for att ersattningarna ska vara rattvisa, men ocksad med attityder, véar-
deringar och ideologier.

— Vi ska vara borsfahiga. Vi ska skéta oss sd bra som mojligt. Ha
en ordnad ekonomi, en administrativ struktur och kunna kommuni-
cera. Jag tror inte att det blir aktuellt med en boérsintroduktion. Om
vi, mot féormodan, gar ut p& bdrsen kan vi f& med fler intressenter,
som gor att vi kanske kan utvecklas internationellt. Men vi kommer
att fa en uppforsbacke i kommunerna om vi ar borsnoterade.

De enskilda forskolorna ar i dag helt utelamnade a kommunpoli-
tikernas godtycke och valvilja. Det ar kommunerna som bestdmmer
om en forskola ska fa godkannande eller inte. Det &r kommunerna
som bestammer vilken ersattning en enskild forskola ska fa. Det ar
kommunerna som sedan granskar de enskilda foérskolorna. Allt i
konkurrens med den egna, kommunala férskoleverksamheten.

Det ar dock stor skillnad mellan olika kommuner liksom mellan oli-
ka politiker och tjansteman. Manga ganger far alternativen bra stéd.

De tre kvinnorna bakom foérskolan Kolibri i Vasteras borjade forst
tala om att starta ett familjedaghem, men fick tips frdn kommunen
om att det behovdes fler forskolor. Tjanstemannen var oerhort hjalp-
samma och stottade hela vagen. Det forsta aret fick de starta-eget-
bidrag och fick ga pa kurs for att lara sig bli foretagare. Pappers-
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arbetet tog tid. Det forflot ett ar fran det att de lamnade in sin forsta
ansoOkan till kommunen tills allt var klart och de kunde bérja ta emot
barn.

En entusiastisk tjdnsteman i kommundelen p& séder i Stockholm
hejade p& Susanne Granberg i borjan. "Det ar klart att du kan”, sa
hon till Susanne som tankte "kanske det”. Och s& tog hon 6ver verk-
samheten pa Master Mikaels forskola.

Kommunen drevs vid det tillfallet av en borgerlig majoritet och
bade politiker och tjansteméan var positivt instéllda till alternativen.
Susanne Granberg fick ga starta-eget-kurs och hon och hennes
kolleger bjods in till informationsmaoten. Flera enskilda forskolor pa
Soédermalm startades i aktiebolagsform under samma period.

Gun Eidevald pa HallonEtt i J6nkdping motte misstro fran politi-
kerna i borjan.

— Jag tror att de blir rédda nar férdldrarna kommer och stéller krav
pa kommunen pé grund av hur det &r hos oss. Nér vi har kvéllséppet
vill man ha det i den kommunala skolan ocksa. D& blir det jobbigt for
politikerna.

Politikernas installning i Stockholm har varit blandad. Nar Anne-
Sophie Ronnberg anstkte om att fa ta éver férskolan i borjan av 90-
talet blev det oavgjort i den beslutande namnden. Folkpartiet lade
ner sina roster, och den moderate ordféranden anvénde sin utslags-
rost for att det skulle ga igenom.

— Men det &r inte politikerna som &r svérast att ha att géra med,
utan tjdnstemannen. De ar kejsare i sina palats och kan stélla till pro-
blem beroende pa installning till enskilda alternativ.

Som exempel ndmner hon ett tillfalle nar hon ville utéka verksam-
heten med en barngrupp. Fér att gora detta ville hon bygga om en
del av personalrummet, snickarboden samt ta bort rokrummet. Men
tjdnsteménnen i kommunen satte sig hela tiden pé tvaren. Det fanns
inte nog med toaletter, trots att det var lika stor andel som férut, och
sd vidare. Till slut gick forslaget om ombyggnad igenom, men det
tog tid och kravde mycket energi.

| dag ar det nagot lattare, bland annat som ett resultat av intensiv
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lobbying i Stockholms stadshus och att politikerna har vant sig vid
alternativen. Fortfarande finns dock skillnader mellan de kommuna-
la och de enskilda férskolorna. Anne-Sophie Rénnberg beréttar att
det nyligen férdelades pengar frdn kommunens budget for att 6ka
kvaliteten i de kommunala férskolorna. Men inga motsvarande peng-
ar kom till de enskilda, trots att de olika driftsformerna enligt lag
ekonomiskt ska hanteras likvardigt.

— Det handlar alltid om att bréka, hota och bréka. Nu i efterhand
ar det vart det, men jag skulle aldrig géra det igen.

Ingela Persson har drivit montessoriférskolan Trilobiten i Trollh&t-
tan i 10 ar. De forsta 8 aren var hon ensam om att driva enskild for-
skola i kommunen, och det var inte sa komplicerat. Nu har det star-
tats en skola till, och plétsligt bérjar kommunens tjansteméan bli
striktare.

— Det har blivit mer fyrkantigt. Allt maste férhandlas. Man maste
prata med exakt ratt person. Det betyder att klimatet har hardnat lite.
Jag tror att kommunen bérjar se friskolorna som konkurrenter, det &r
till exempel jatteldng ko till mitt hégstadium. Att de tillsatt en rektor
som ska forsoka fa tillbaka eleverna till den kommunala skolan ar ju
ett tecken pé att de ar radda for konkurrens.

Innan Ingela Persson startade Trilobiten arbetade hon som larare i
en kommunal skola. Hon laste en kurs i montessoripedagogik och
ville préva den i en klass i skolan. Hennes rektor “lat henne hallas”,
men var varken uppmuntrande eller positiv.

— De tankte nog att det “skulle ga 6ver”. Jag fick hélla pa, men
kunde inte kdpa in speciellt material och var tvungen att planera in
raster pd samma sétt som de vanliga klasserna, fast det krockade
med montessoripedagogiken. Kollegerna sdg mig nog som ett hot
mot det normala.

Det gick bra att starta skolan. Ansékan till kommunen och Skol-
verket hanterades bra, tycker Ingela Persson. Visst tog det ett och ett
halvt ar, men det hade hon raknat med. Hon upplevde tjansteméan-
nen pa Skolverket som oerhoért hjalpsamma.

Men motstandet finns hos myndigheter.
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— | dag kan jag hora i telefonen om personen som svarar ar for
eller emot friskolor. Jag blir bemétt olika. Den som ar emot ar ofta
oartig. Men jag hoppas att jag &nda blir behandlad jamlikt.

Anda finns misstanken om att det inte &r sa. Under flera ar drev
hon med hjalp av Friskolornas riksférbund en process mot kommu-
nen. Orsaken var att Trilobiten inte &r momsbefriad, vilket ska kom-
penseras av skattemyndigheten. Men pengarna — en halv miljon om
aret — har kommunen sjalv behallit.

— Det ar ocksa svart att f& reda pa hur kommunen beréaknar er-
sattningen per barn. Vi har forsokt fa fram en redovisning pa hur de
raknar, men det har varit svart. Sen tar kommunen direkt 5 procent
av var skolpeng for skolpliktskostnader. Den avgiften ska tdcka kom-
munens eventuella kostnader for nya barn.

Ingela Persson har inte ork nog att, som hon uttrycker det, "frotte-
ra sig med politiker” for att fa battre villkor. Arbetet med den ordi-
narie verksamheten tar alldeles fér mycket tid.

Solweig Sundblad startade sin forskola i aktiebolagsform redan
1992. Forut kdnde hon sig ensam, men nu har de olika enskilda for-
skolorna i Nykoping géatt ihop i ett natverk. For att bli starkare. For
att kommunen ska veta att de inte konkurrerar. Fér att kunna sam-
arbeta om vidareutbildning. Till kommunens utbildningsdagar fér
forskolepersonal ar de inte inbjudna, inte ens om de betalar.

Det var framst nar det borjade talas om maxtaxa som hon kdnde
behov av att ha ett natverk. Nar forslaget om maxtaxan skulle klub-
bas i kommunen varen 2002 var alla dgarna till férskolor pa plats pa
motet. Det var ett 6ppet mote, men plotsligt sa politikerna att de inte
var valkomna. Det blev stort rabalder. "Ni méaste ga ut for ni ar
javiga”, sa politikerna. "Nej, vi har ratt att vara har”, sa Solweig och
hennes kolleger. Det hela slutade med att kommunjuristen kallades
in, och tillrattavisade politikerna. Foretradarna for de enskilda for-
skolorna fick stanna.

Den har historien vittnar om de attityder som enskilda férskolor
manga ganger tvingas leva med. Politikerna ar motstraviga. Det ar
inte alltid vad de gor som réknas, utan vad de inte gor. Att de inte
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ger sitt stéd. Manga ganger spelar det ingen roll; verksamheten rul-
lar pa som vanligt och man har inte s& mycket med politikerna att
gora.

— Nu nér vi finns kan de heller inte géra ndgot. Men om det hade
varit socialdemokratiskt styre 1992 skulle mitt féretag sannolikt inte
ha funnits i dag. Nu later de oss finnas, men det ska helst inte kos-
ta nagot.

For tjdnstemannen verkar det hér med friskolor satta igdng tév-
lingsinstinkten. | Trollhdttans kommun till exempel, har utbildnings-
chefen Birgitta Erngren tillsatt en person som har till uppgift att
locka tillbaka elever som har valt friskola fére kommunal skola. “Kan
han fa 8-10 elever att valja kommunal skola i stéllet for friskola sa
har han jobbat in sin 16n, sdger Birgitta Erngren.” 58

Peter Kutzner, som startade en privat forskola i borjan av 90-talet,
sager till tidningen Kommunalarbetaren:

Tjdnstemédnnen har mer makt &n politikerna. Styrkan i deras mot-
sténd mot privatisering har férvénat oss. %°

| bérjan av 90-talet forsokte forskollararen Gunnel Nordegren, enligt
en artikel i Kommunalarbetaren, starta daghemsaktiebolag, men det
var svart att realisera planerna.

De som seriést vill satsa pa privatisering ska uppmuntras, sdger
politikerna. Men nér det kommer till férhandlingar med tjénste-
ménnen sa &r det vi entreprenérer som ska satsa och sta for ris-
kerna. Kommunen ska ha alla férdelar som forut.%9

Nar Marie-Louise Brundin skulle starta privat foérskola i Uppsala st6t-
te hon pa olika instéllning fran tjdnsteman, ndgot som paverkade var
hennes forskola skulle placeras. "l boérjan ville vi starta en forskola

58. Bengtsson, Lisbeth, 2002.
59. Runsio, Fredrik, 1993.
60. Pousette, Madeleine, 1993b.
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i centrala staden. Men déar stétte vi pa hart motstand och det blev
inte av. Daremot gar det jattebra att samarbeta med Eriksbergs kom-
mundel.” Hennes tes ar att tjdnstemannen ar radda for att forlora
sina jobb.8'

Fradgan ar om kontrollen ar mest omfattande i den kommunala for-
skolan eller i de fria alternativen, speciellt i kooperativen. Foréldrar-
na ar arbetsgivare i Mac och Mulle i Sundsvall. De sitter till exempel
i styrelsen och har ekonomiskt ansvar. Det medfér en hel del arbete,
men ocksa en unik mojlighet att paverka. | den kommunala férsko-
lan ar det politikerna som goér de ekonomiska prioriteringarna, men i
foréldrakooperativet bestimmer man sjalv.

— Det ar sa latt for politikerna att goéra barngrupperna storre for att
spara pengar. De sitter ju sa langt ifran barnen. Vi sparar hellre pa
andra satt, genom att hjélpa till sjalva.

Visserligen ar Mac och Mulle ett foraldrakooperativ, men ocksa i
aktiebolagen &r insynen maximal eftersom alla &rsredovisningar
finns hos Patent- och registreringsverket.

Dessutom tycks tilliten till politikerna minska, i varje fall bland per-
sonalen. Nar Kommunal frdgade sina medlemmar om politiskt valda
organ ska bestdmma villkor och regler for alla valfardstjanster var
det manga som tvekade. Bara var fjarde svarade “stammer helt”.
Hela 28 procent svarade "vet ej”. Detta beror enligt Kommunals rap-
port bland annat pa att manga har kritiska synpunkter pa hur politi-
ker tar sitt ansvar och anser att politiker har for daliga kunskaper om
de verksamheter de beslutar om.62

61. Andersson, Marianne, 1992.
62. Solidaritet och valfrihet i vélférden, 2001.
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Slutsatser

Kanske ar entreprendrskap i den offentliga sektorn ett dédsdémt
projekt. Kanske har det ingen framtid. Kanske ser vi snart en ater-
gang till enbart kommunala férskolor och skolor. Det later méjligen
brutalt att doédforklara alternativen, men det finns s& manga faktorer
som talar emot dem i dag att vi maste hoja varningsflaggan. Ar
politikerna verkligen beredda att ta livet av de enskilda alternativen?
Ar de beredda att betala priset i form av minskad valfrihet, minskat
utrymme for kvinnor, minskad konkurrens, och sa vidare?

Entreprendrerna i valfarden ar inga robotar som kommer att finnas
for evigt, oavsett vad som hénder. De kanske i stéllet ska ses som en
vaxt som behdver god mylla, vatten, naring och sol. Eller som at-
minstone bor forskonas fran stinkande kemikalier i luften eller klam-
pande fotter.

Nu bérjar forskolor gé i konkurs. Maxtaxan, den allménna forsko-
lan och minskade erséattningar gor att buffertarna krymper. En stat-
lig utredning har i uppdrag att foéresla en ny typ av aktiebolagsform
som ytterligare ska minska méjligheterna att dela ut vinst. Opinionen
ar kritisk och misstdnksam efter reportaget som SVT:s Dokument
inifran gjorde om forhallandena i muslimska friskolor, LO:s rapport
om hur dyra friskolor &r och sa vidare.

| ett sddant lage ar det svart att tro att nagon ar beredd att satsa
de 100 000 kronor som kravs for att starta ett aktiebolag. | bérjan av
90-talet, ndr manga aktiebolag startades, fanns ett 6verskott pa for-
skollarare. Manga riskerade att sédgas upp och valde darfor att star-
ta foretag i stallet for att bli arbetsldsa.

| dag ser det annorlunda ut. | slutet av april 2003 behévde Sve-
riges forskolor rekrytera 1289 forskolldrare och barnskétare.3 Be-
hovet kommer framéver att vara annu storre. Fram till 2010 behdver
kommunerna rekrytera 200 000 nya medarbetare till skola och barn-

63. Platsbanken.
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omsorg. Redan i dag ar det brist pa forskollarare i mer an hélften av
landets kommuner. Delvis beror detta pa att regeringen har miss-
bedémt behovet av utbildningsplatser pd hégskolan.64

Detta betyder att incitamenten for att starta aktiebolag ar mindre i
dag. Om regeringen valjer att tvinga in valfardsféretagen i en ny typ
av aktiebolag, dar mojligheten att ta ut vinst ar begransad, kommer
incitamenten att bli &nnu farre.

Nar det 1992 blev mdjligt att starta aktiebolag i barnomsorgen
visades stort intresse pa de massor som ordnades. Men nu, berattar
Orjan Lénard pa Almega, ar det inte s& manga som kommer langre.
Intresset har definitivt svalnat.

De kvinnor som skulle vilja starta en barnstuga med nagra avdel-
ningar ar de verkliga foérlorarna. For dessa kvinnor ar féretagande
inget naturligt steg i karridren. Om man har jobbat i offentlig regi
hela livet ar det svart att finna férebilder och fa en kansla for nar-
ingslivet. Dessutom ar normen att foretagaren eller kapitalisten ar en
man, vilket gér det mentalt svarare for kvinnor att ta steget till eget
féretag. Det ar ett val som individen gér, men det styrs av storre
monster i samhallet.

Krasst kan man séga att de kvinnor som startar foretag i valfards-
sektorn ses som medel for att uppna vara syften. Till och med Kom-
munal skriver i en rapport att konkurrens, om den &r ratt utformad,
kan anvandas som ett medel for att utveckla vélfarden och leda till
att skattepengarna anvands mer effektivt.55 Daremot talar man inte
om mojligheterna for forbundets medlemmar. Valfrihet ses alltsa
som positivt for valfardskonsumenterna, men inte for dem som utfér
de tjanster vi anvander.

Kanske &r enskilda férskolor bara en historisk parentes. Fragan &r
vad som skulle kunna goras for att undvika en atergdng till enbart
kommunala foérskolor. Som jag ser det finns nagra olika vagar for att
undvika en krasch. De har alla bade for- och nackdelar, och &r tan-
kar snarare @n konkreta och heltackande forslag.

64. Kellner, Heidrun (red), 2002.
65. Solidaritet och valfrihet i vélférden, 2001.
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1. Barnomsorgskonto
Man kan skapa en modell dar férdldrarna far en summa pengar per
barn pa ett konto, att anvéanda till barnomsorg. Summan skulle vara
lika hég for alla, med undantag fér barn med sarskilda behov som
rimligen bor fa& mer.

Pengarna ska kunna anvéandas till vilken barnomsorg som helst,
till exempel dagmamma, forskola, bidrag till farfar eller ledig tid for
foraldrarna. Ersattningen fas ut via en offentlig myndighet, mot redo-
visning av utldgg. Da skulle féraldrarna dessutom kunna betala extra
for barnomsorgen om sa onskas. Man ska ocksd kunna kombi-
nera olika former av barnomsorg, till exempel férskola och tid hos
morfar.

Det finns flera fordelar med detta forslag. For det forsta skulle
kvinnorna i barnomsorgen kunna fa upp sina Ioner eller vinster, efter-
som de kan konkurrera med kvalitet och hdja sina priser. For det
andra skulle vi f& se en dnnu mer varierad férskolebransch, dar det
blir mojligt att starta foérskolor med inriktningar som i dag anses allt-
for kostnadskravande. For det tredje kan den som hellre satsar pa att
barnen gér i en forskola med extra mycket personal &n pa nya action-
man-figurer kunna goéra det.

Ett problem &r att detta forslag krockar radikalt med tanken om
jamlikhet. Vi skulle fa diskussioner om ett segregerat samhalle, dar
"rika barn gar i vissa forskolor och fattiga i andra”. Vi skulle eventu-
ellt fa svart att kontrollera att kontot anvands till verksamhet som &r
"bra”, och till exempel inte diskriminerar. Ett slags offentlig peng
kombinerad med mojlighet att ta ut extra avgifter passar eventuellt
inte in var valfardsmodell i dagslaget.

2. Okad frihet och foréndrade attityder

Ett annat satt att delvis |0sa problematiken ar att nuvarande system
i stort sett finns kvar, men att attityderna gentemot alternativen for-
andras. Att tjansteman och politiker har en positiv syn och uppmunt-
rar fler att ta 6ver olika verksamheter, och hjélper snarare dn mot-
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arbetar dem. Att mojligheterna att gora vinst kanske kan utékas en
smula. Att de fria alternativen verkligen far exakt lika mycket ersatt-
ning som de kommunala och att verksamheten inte stérs av refor-
mer som maxtaxa, allmén férskola och non-profit-férslag.

3. Okad tillvéxt

Ett tredje satt att hoja status, 16ner och kvalitet i den offentliga sek-
torn ar att forsoka Oka landets skatteintakter totalt. Sveriges ekono-
mi har de senaste trettio aren féorsamrats fran en hog niva i interna-
tionell jamforelse till en betydligt lagre. Vart valstand har sjunkit. For
att oka tillvaxten kravs en férandrad attityd fran politikerna gentemot
foretagen. Lagre skatter, minskade kostnader for sjukférséakringar,
farre krangliga regler och 6kad respekt kommer att vara viktiga in-
slag i en sddan férandringsprocess.

4. Fokus p& kdrnverksamheter
Det ar ocksd mojligt att fé in mer pengar till varden, skolan och om-
sorgen genom omprioriteringar i den offentliga ekonomin. Man kan
undvika att ldgga pengar pa kultur, generella barnbidrag, ambassa-
der eller dyra arbetsmarknadsutbildningar, och i stéllet satsa enbart
pa statens, landstingens och kommunernas karnverksamheter.
Kanske maste I6sningen finnas i en kombination av alla dessa for-
slag. | varje fall maste nagonting goras, for mycket star pa spel.

Ett nederlag for valfriheten

Om vi snart f&r se en minskning av nystartade forskolor &r svart att
sdga. Men om det skulle bli s&, vore det en forlust for samhallet. De
flesta har vant sig vid mojligheten att vélja férskola och skola. Men
om ingen langre startar nya verksamheter, och om de gamla gér i
konkurs eller atergar till kommunen, kommer valfriheten inte langre
att vara en sjalvklarhet.
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Solweig Sundblad, som ager férskolan Delfinen i Nyképing, é&r 60
ar. Hon vet inte vad som ska hdnda med foretaget nar hon slutar.

— Det blir svart att hitta ndgon som vill képa, for det finns ju inga
pengar i det har. De uppoffringar man goér ger ingenting. Kanske
later jag helt enkelt ndgon annan bli férestdndare och driva det
vidare i min anda, medan jag fortsatter att vara égare. Eller ockséa far
det val bli kommunalt igen.

Om de fria foérskolorna forsvinner kommer den nyttiga konkurrens
att férsvinna, som det senaste decenniet har pressat bade de kom-
munala férskolorna och de alternativa verksamheterna till att for-
battra kvaliteten och effektivisera organisationen sa att skatte-
kronorna sparas.

Kvinnor som nu har fatt en mojlighet att soka sig till andra arbets-
platser kommer inte ldngre att ha nagra alternativ. Visserligen har
deras I6n kanske inte varit s& mycket hogre i de privata forskolorna,
men de har kunnat f& en annan arbetsmiljé med stérre frihet och mer
medbestdmmande. Nu kanske de inte ens far det, utan tvingas stan-
na i kommunala strukturer dar man &gnar sin tid at att springa péa
moten i stéllet for att ta hand om barnen, som ménga av dem jag
intervjuat har vittnat om.

En tillbakagdng ar ocksa ett mycket allvarligt bakslag for jam-
stélldheten. Halften av de svenska kvinnorna arbetar i en sektor med
liten mojlighet att tjana pengar, utvecklas eller skapa nagot eget. Det
slar hart mot alla kvinnor i samhéllet. Det kommer att finnas férre
foretagarkvinnor som kan vara férebilder for unga tjejer. Det kommer
att finnas farre kvinnor som kan avancera till bérsbolagens bolags-
styrelser. Det kommer att finnas féarre kvinnor som kan ta komman-
dot over sin egen framtid. Féretagande kommer &ven i fortsattning-
en att forknippas med man.

Regeringen ar genom sitt agerande pé vag att utrota de fria for-
skolorna och darmed béade valfrihet, utveckling och jamstélldhet.
Men det ar inte bara regeringens fel. Vi ar alla medaktorer i att
stota ut de fria alternativen ur valfardssystemet. Misstanksamma TV-
program gor oss radda. Konsroller far oss att begransa var egen ut-
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veckling. Kvinnorna féorminskar sjélva vardet av det viktiga arbete de
gor. De sager att vinst ar fult. Nej, ingen ar oskyldig. Om vi ska fa en
battre valfard som respekterar dem som ger oss den i vardagen,
krévs gemensamma, seridésa anstrangningar.

Det vore intressant att se hur véalfardskapitalismens motstandare
ser pa framtiden, hur deras bild av vara barns och barnsbarns valfard
ser ut. Nu tycks det bara finnas ett motstdnd mot det nya, och fa
redovisar alternativa bilder av hur till exempel kvinnor ska fa det
battre. Inte manga kommunpolitiker beréattar hur medborgarna ska fa
valfrihet om de fria férskolorna tvingas stéanga. Séllan eller aldrig far
vi lyssna till kritikernas visioner.
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Bilaga 1: Fakta om forskolan

Forskolan omfattar barn mellan ett och fem &r. En kommun ar sedan
1995 skyldig att erbjuda plats i férskolan inom tre till fyra manader
efter det att foréldrarna har angivit behov.%6

Det finns flera andra former av barnomsorg. Det som tidigare kal-
lades forskola och &r en frivillig skolform for sexaringar, kallas sedan
1998 for forskoleklass. Hosten 2000 gick 93 procent av alla sex-
aringar i forskoleklass.®” Oppen forskola vander sig till féraldrar som
ar hemma med sina barn. Barnen ér inte inskrivna, utan kan komma
och ga som de vill. Familjedaghem innebér att en dagbarnvardare tar
emot inskrivna barn, vanligen i sitt hem. Déarutdver finns skolbarn-
omsorg, som ar omsorg fér barn som har bérjat skolan.68

Under senare ar har réatten till férskola utdkats ytterligare. Fran 1
juli 2001 och 1 januari 2002 har @ven barn till arbetslésa och for-
aldralediga ratt till forskoleverksamhet. Den 1 januari 2002 infoérdes
maxtaxan och frdn den 1 januari 2003 har alla fyra- och feméringar
ratt till allman forskola. Den allménna forskolan ér frivillig och om-
fattar 15 gratistimmar per vecka. Malet har bland annat varit att
underlatta fér kvinnor att 6ka sitt arbetskraftsdeltagande.6?

Barnomsorgen har byggts ut snabbt. Mellan 1975 och 1998 6ka-
de antalet barn i daghem, fritidshem och familjedaghem fran
154 000 till 723 000.7° Hésten 2002 gick 333 600 barn i férskola.
Det &r 72 procent av alla barn i férskolealdern. Sedan 70-talet har
andelen barn som ar inskrivna i férskola och familjedaghem i princip
okat varje ar.”"

| genomsnitt gick det 17,4 barn i varje férskolegrupp ar 2002. Var-

66. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.

67. "Nagra grundfakta”, 2003.

68. Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2002.
69. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.

70. Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2002.
71. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.
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je arsarbetare har hand om i genomsnitt 5,3 barn. Varje barn vistas
i genomsnitt nastan 30 timmar i veckan i férskola.”2

| dag tillampar samtliga svenska kommuner maxtaxan, som inne-
bar att hushall med hégre inkomster &n 38 000 kronor i m&naden far
betala den hogsta avgiften. Kommunerna har rétt att ta ut avgifter pa
olika satt inom maxtaxesystemet, s& lange slutsumman inte Over-
skrider den maximala, det vill sdga drygt 1 000 kronor i ménaden for
forsta barnet (3 procent av inkomsten). Halften av kommunerna tar
ut en avgift som &r beroende av hur ladnge barnen &r i forskolan.
Kommunerna har rétt till statsbidrag for att kompensera intaktsbort-
fall och for att sikra kvaliteten i verksamheten.”3

Sverige ar kant for att ha en bra forskola. | en rapport fran OECD
fran 2001 lovordades den svenska barnomsorgen. "Modellen be-
traktas som ett internationellt foredome i praktiskt taget alla avseen-
den.” Tre fjardedelar av. dem som haft kontakt med forskolan ar
néjda med verksamheten, enligt Svenskt Kvalitetsindex.”*

72. Ibid.
73. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.
74. Kellner, Heidrun (red), 2002.
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Bilaga 2:
Fakta om den enskilda forskolan

1984 inférde den socialdemokratiska regeringen lex Pysslingen, som
stoppade statsbidrag till privata daghem i aktiebolagsform.”® Mellan
1985 och 1992 blev det steg for steg tilldtet att driva foréldra-
kooperativ och personalkooperativ.

1992 fick aktiebolag ratt att bedriva skattefinansierad barnom-
sorg.”® Det ar kommunerna som ger tillstand till att driva enskild
forskola. Kommunen har i dag dessutom tillsynsansvar. Kommunen
ar dock inte tvungen att lamna bidrag till verksamheten, dven om
denna har givits tillstdnd.”” Bidragen bér inte oskaligt avvika fran
kostnaden per barn inom motsvarande kommunal verksamhet.”8
Detta kommer sannolikt att &ndras sa att den forskola som har fatt
tillstand ocksa ska fa ratt till bidrag. Andringen &r féreslagen i en
utredning som lades fram 2002.7°

Att kommuner och inte Skolverket féreslas som besluts- och till-
synsmyndighet vad géller enskilda férskolor med flera har ingen
principiell betydelse. Uppgiftsférdelningen mellan Skolverket och
kommunen har praktiska skél. Férekomsten av manga och sma
forédldrakooperativ pa forskoleniva gér att det rimligen &r betydligt
enklare for en ansékande huvudman att ta kontakt med kommu-
nen &n med Skolverket.8°

Ar 2000 arbetade 11,4 procent av de anstéllda i barnomsorgen i en-
skild regi. Det &r en 6kning fran 6,6 procent 1995 8! och fran 1,1 pro-

75. Olsson, Lova, 2002b.
76. Jordahl, Henrik, 2002.
77. SOU 2002:121.

78. Jordahl, Henrik, 2002.
79. SOU 2002:121.

80. Ibid.

81. Jordahl, Henrik, 2002.
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cent 198882, Men fortfarande dominerar den kommunala verksam-
heten.

Mer &n haélften av all enskild drift sker i ekonomisk férening. Det
handlar da ofta om féréldrakooperativ. Nast vanligast ar aktiebolag.

Ekonomisk forening 52 procent
Aktiebolag 29 procent
Ideell foérening 14 procent
Ovriga 5 procent

Det fanns barnomsorg i enskild drift i 218 av Sveriges 289 kommu-
ner ar 2000. Enligt Skolverkets matningar fran 2002 var det bara 60
kommuner som saknade férskolor i enskild regi.83 Detta kan jam-
foras med att det 1988 bara fanns enskilda alternativ i 98, det vill
sdga ungefar en tredjedel, av Sveriges kommuner.84

17 procent av barnen gick i enskild férskola.8® Narmare 40 pro-
cent av barnen som gick i enskild férskola 2001 gick i ett foréldra-
kooperativ. Knappt 30 procent gick i en forskola som drevs av ett
aktiebolag.86

Enskild barnomsorg ar vanligast i storstdderna och kommuner
runtomkring dem. Minst vanliga &r de i industrikommuner.87

Barn inskrivna i forskola i enskild regi 1998-2002. Andel av alla barn.88

Ar Andel (%)
1998 13
1999 15
2000 15
2001 17
2002 (prel) 17

82. Loord-Gynne, Ulla & Mann, Curt-Olof, 1995.

83. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.

84. Loord-Gynne, Ulla & Mann, Curt-Olof, 1995.

85. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.

86. Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2002.
87. Ibid.

88. Armbruster, Andersson & Nordenstam, 2003.
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| internationellt perspektiv ar andelen enskilda férskolor lag. | Bel-
gien, Tyskland och Portugal ar andelen runt 50 procent eller mer. |
Spanien, ltalien och Osterrike ar andelen mellan 25 och 30 pro-

cent.89

Kommuner med hégst andel anstéllda i enskild drift inom barnomsorg

2000.%°

Kommun Lan Enskild andel (%) Politiskt styre
1. Téaby Stockholm 93 m
2. Tomelilla Skane 53 m
3. Salem Stockholm 42 m
4. Bracke Jamtland 39 s
5. Torsby Varmland 38 s
6. Vellinge Skane 34 m
7. Sollentuna Stockholm 34 m
8. Falkenberg Halland 32 c
9. Nacka Stockholm 32 m
10. Vallentuna Stockholm 30 m
11. Nordmaling Vasterbotten 30 c
12. Héganas Skane 26 m
13. Vasteras Vastmanland 25 s
14. Vaggeryd Jonkdping 24 c
15. Ockero Vistra Gotaland 24 kd
16. Uppsala Uppsala 24 s
17. Oxelésund Soédermanland 23 s
18. Angelholm Skane 22 m
19. Liding6 Stockholm 22 m
20. Vilhelmina Vasterbotten 22 s

Antalet barn per grupp &r ndgot lagre i enskilda férskolor &n i kom-
munala. Daremot ar antalet barn per &rsarbetare ndgot hogre i en-

skilda forskolor.®!

Totalt kostade forskolan 27 miljarder kronor och hela barnomsor-

89. Svensk utbildning i internationell statistik, 2002.

90. Jordahl, Henrik, 2002.

91. Kellner, Heidrun (red), 2002.
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gen 40,9 miljarder verksamhetsaret 2001. Barnomsorgen omfattar
12 procent av kommunernas totala kostnader®2, men summan per
barn varierar mycket mellan kommunerna. De flesta kommuner
ligger mellan 77 800 kronor och 103 000 kronor per barn. Den ge-
nomsnittliga summan ar 85 800 kronor per barn. | kommunal regi ar
summan 90 200 kronor. Den summa som de enskilda foérskolorna
far &r i genomsnitt 61800 kronor.93 Orsaken &r att kommunen
manga génger raknar bort en summa fér “myndighetsutévning” och
andra kostnader. Eftersom kommunen har skyldighet att ordna barn-
omsorg, vilket inte de enskilda har, behaller ocksa manga kommuner
en del for att tdcka detta.

Ar 2001 ticktes 18 procent av kostnaderna fér den kommunala
barnomsorgen med féraldraavgifter.94

De enskilda férskolorna far sjélva bestdmma vilket avgiftssystem
de vill ha, forutsatt att den hogsta avgiften foljer maxtaxan. Skélen
till att ha ett annat system kan vara att en plats i férskolan forutséat-
ter att foréldrarna gor vissa arbetsinsatser, ndgot som kan sanka av-
giften.%®

"Det ar regeringens uppfattning att enskild och kommunal barn-
omsorg skall bedrivas frdin samma utgdngspunkter”, skrev den so-
cialdemokratiska regeringen i en proposition direkt nar de tilltrddde
1994. | denna proposition drog de tillbaka den skyldighet att ge
bidrag till enskilda férskolor som kommunerna fick under den bor-
gerliga regeringen. Argumentet var att kommunerna sjalva ska ha
ratt att bestdimma 6ver detta.9® Skyldigheten fér kommunerna att ge
erséattning till enskilda férskolor tillkom under den borgerliga reger-
ingen, i en proposition fran 93/94. Enligt denna proposition fick en
kommun bara neka bidrag med argument kring l&mplighet och lo-
kalers andamalsenlighet.®”

92. B 1sorg, skola och ildning, 2002.

93. Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2002.
94. Ibid.

95. Ibid.

96. Prop 1994/95:61.
97. Prop 1992/93:11.
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| dag regleras erséattningen i skollagen 2a kap 17 §:

Kommunen kan ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller de krav som
anges i 3 § och avgifterna inte &r oskéligt hoga. Sadant bidrag bér
ldmnas med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker frén
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet. 98

Anda ar det ingen som vet sikert om de kommunala och de enskil-
da forskolorna har samma villkor. Enligt Skolverkets jamférelsetal
skiljer det i genomsnitt cirka 30 000 kronor mellan kommunens
kostnad per barn och den ersattning som de enskilda férskolorna far
per inskrivet barn.2® Miki Tomita p& Skolverket sager att verket inte
har tittat pa de har fragorna i detalj, men hon tror att skillnaden be-
ror pa att kommunerna har andra ataganden. Bland annat &r kom-
munen alltid skyldig att erbjuda plats till barnen. Den ansvarar dven
foér kostnader for vard av sjukt barn.100

Enligt en undersékning frdn Skolverket har 12 procent av det extra
statsbidrag som kommunerna far for kvalitetssakring av forskolan
gatt till enskilda anordnare. Detta ska vara lika stor andel som verk-
samheten utgjorde 2001.19

Det verkar som om det dven i framtiden kommer att vara kommu-
nen som ansvarar for godkdnnande av enskilda férskolor, utom i de
fall d& forskolan anordnas vid en enskild friskola eller motsvaran-
de.’92 Darmed far de enskilda forskolorna en sdmre stéllning an de
enskilda friskolorna, som har en fristdende roll eftersom de godkénns
av Skolverket. Inte séllan sker detta i konflikt med kommunerna.

98. Lag om é&ndring i skollagen, 1997.

99. Barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2002.
100. Telefonsamtal 9 maj 2003.

101. Armbruster, Andersson & Nordstréom, 2003.
102. SOU 2002:121.
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